
评苏圣雄著《战争中的军事委员会一  

蒋中正的参谋组织与中日徐州会战》 

叶 铭 

近年来，抗 日战争研究成果丰硕，领域 日渐扩展，许多过去模糊不清的问题得到解决。然而，抗 

战时期中国军事指挥体系的研究并不尽如人意。换句话说，战争是如何指挥的?与作战相关联的 

机构是如何演变的?有哪些人物在其中起了重要作用?这些都不明晰。台湾大学历史系博士、台 

北“同史馆”修纂处助修苏圣雄所著《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐州会 

战》 一书部分回答了上述问题。 

抗 日战争研究本质而言是战争史的研究 ，学界本该首重军事史领域的探究。前人研究大 

多关注重要军事人物，如蒋介石、陈诚以及白崇禧等个人在战争中所发挥的作用。然而，从军 

事领域来说 ，一战后总体战理论的推广 ，战争不再单纯局限于军事领域，成了全面战争。苏圣 

雄这部著作的核心部分正是用现代军事与政治理论去 阐释 、解读抗战中的军事指挥相关问 

题 ，聚焦军事委员会 (以下有时简称“军委会”)之作用。“事实上 ，近代西方战争成败的核心 ， 

为总参谋部的组织，以之辅助最高统帅的指挥 ，并且统一军事权力 、统合国家资源。中国类似 

的组织为军事委员会，其重要性可以知 晓，惟该会于 中日战争的作用，尚未为学界充分讨 

论”。② 

围绕上述问题 ，该书需要解决以下一系列疑问：军事委员会为何种组织?其在战时指挥系统中 

地位如何?其组织机构与运作模式为何?他们与蒋介石有怎样的互动?为回答以上诸问题，该书 

分为如下部分：第一、二章主要论述军事委员会的组织历史和人事，从军事制度史的角度阐述军事 

委员会白国民政府建立以来的演变。全面抗战爆发之后，军事委员会改组为大本营，并在 1938年 

重新改组，奠定战时组织基础。同时这两章也重点介绍了官邸会报运作实态，并与我们的战时对 

手—— 日本的大本营进行对比。在组织机构与人事关系厘清之后，作者按照参谋组织的情报、作 

战、后勤业务分别对军事委员会的功能、作用进行了分析。第三、四章探讨军事委员会在徐州会战 

中的情报工作，其中，该书将军事委员会情报机关划分为“办公厅机要室体系，以及侍从室体系，前 

者包括电务组、密电检译所和中统局的密探情报，后者包括军统局、国研所、军令部等的情报”。⑧ 

同时作者还讨论了徐州会战中情报内容、准确性以及对军事委员会核心成员指挥判断有何影响。 

① 苏圣雄：《战争中的军事委员会一 一蒋中正的参谋组织与中日徐十I,l会战》，台北，元华文创出版社2018年版。 

② 苏圣雄：《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐州会战》，封底介绍。 

③ 苏圣雄：《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐州会战》，第15页。 
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叶铭 ／评苏圣雄著《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐州会战》 

第五、六章以军事委员会为主体，对台儿庄会战以及徐州会战国民党军的作战进行了研析。重点探 

讨蒋介石如何指挥作战，军事委员会核心成员与蒋介石怎样互动，这些互动对战局产生哪些影响 

等。同时，作者也对军事委员会在台儿庄与徐州会战中作战部署以及发挥的作用进行了综合分析， 

“从具体作战之中，探究军委会的实际运作”。① 与一般讨论参谋组织不同，苏圣雄还关注后勤动 

员在战争中的作用。在第七章中，作者从持久战的角度，分析军事委员会在获取与分配战争资源 

方面的举措。在军事委员会与动员的关系、军事动员的实施 、军事委员会与后勤业务，徐州会战 

中国民党军后勤实况等方面都进行了深入细致的分析。他指出，“过去关于军委会的述论，偏重 

静态的组织架构，述其相关法规、组织变迁”。他的著作“除分析军委会的组织结构，亦着重人的 

作为，以徐州会战为中心，来看机构整体运行实态”。② 在对前述问题次第作答过程中，苏圣雄通 

过徐州会战这一案例，完整地呈现了抗战中军事委员会的运作过程，并对其作用进行了比较客观的 

评价。 

作为一本军事史方面的力作，该书的特点是非常鲜明的。其一 ，资料翔实，来源多样。苏圣 

雄就职于台北“国史馆”，自有得天独厚的条件 ，可以接触台湾典藏各类史料，诸如蒋介石、陈诚、 

戴笠、国民政府、行政院及侍从室等人物与机构档案，这些档案资料的珍贵性是不言而喻的。除 

此之外，他还来到大陆的中国第二历史档案馆搜集战史会相关档案，并远赴美国查阅了《蒋介石 

日记》《张公权日记》和《严立三日记》。Et本方面关于中日战争的资料，苏圣雄也通过网络进行 

细致搜集。该书还征引大量战时军政人员 日记与回忆录，并参考了已经编纂出版的档案资料。 

史料是史学研究的基础，在占有如此丰富的史料情况下 ，该书史料扎实 自不待言。其二，充分吸 

收前人研究成果 ，严格遵循学术规范。作者写作之前 ，大量参考了相关研究者发表的与军事委 

员会或者军事制度相关的书籍、论文。从 1939年钱端升、萨师炯所著《民国政制史》到 2015年 

吕芳上主编的《国军与现代中国》及《中国抗日战争史新编》，从中文到日文、英文，从研究大家 

陈永发 、张力 、张瑞德 、刘维开 、秦郁彦、笠原十九司、石岛纪之、户部 良一、菊池一隆、刘馥 、方德 

万到学术后进赖炜曾、古顺铭、叶铭等的论著 ，苏圣雄都进行了研读、分析，从而在观点与资料等 

方面大大丰富了他的写作。其三，结构明晰，富有层次。该书以参谋组织人事、情报、作战、后勤 

动员业务为经纬，分别讨论军事委员会的演变、运作与实际效果，既符合军事制度史的逻辑线 

索，也令全书有一气呵成之势。同时全书层层递进展开，给人以不忍释卷之感。其 四，论证严 

密，理论基础扎实。该书从军事制度史人手，以军事学 、政治学理论为分析基础，认为中国的军 

事委员会就是类似西方总参谋部的战时中枢。除此之外，该书尤为关注制度与人之间的关联以 

及人与人之间的互动。从一场会战着手，具体而微地展现军事委员会的运作模式。以理论为框 

架，以实践为筋肉，理论基础扎实。在论证过程中，该书广泛运用图表、图例进行直观展示，善于 

运用比较方法。该书将中日大本营组织运作进行对 比，将淞沪会战与徐州会战进行 比较 ，通过 

不同对象之间的比较，有效论证了作者想要呈现的结论。此外 ，该书行文严谨，对于一些专有名 

词和特殊概念，诸如会战与战役，徐州会战与台儿庄会战的时间，都进行了严格界定 ，其结论不 

由读者不信服。 

当然，金无足赤，该书也有一些值得商榷或有待完善之处。首先，作者全文将军事委员会视为 

参谋组织进行研讨 ，书名副标题也加深读者这一印象。但是，按照西方军事制度，一般习惯将军事 

机构划分为军令与军政两大系统，其中军令系统是参谋组织的代名词，诸如军官铨叙、兵役、装备等 

① 苏圣雄：《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐州会战》，第 15页。 

② 苏圣雄：《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐 I．I会战》，第285页。 
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属于军政系统。军事委员会下辖四个主要部门，其中既有军令部又有军政部。很显然 ，军事委员会 

本身是军事机构的混合体，将之与参谋组织画等号是比较牵强的。以战时的日本为例，日本“于 

1937年 1 1月20日设置了第三次大本营。组成是陆军参谋本部和海军军令部加上陆海军大臣” ， 

将军政与军令合而为一，确保所谓“统帅权独立”，以利于提高指挥效率。由于大本营并非陆军部 

和海军部的上级机构，日本又设立了大本营政府联席会议 ，“用以对陆、海军两部的策应与协同实 

施统一指挥，并负责有关政治战略与军事战略的综合与调节。因此联席会议实际是指导日本战争 

的最高权威机构”。② 由此可见，军事委员会与 日本大本营类似，是战时为提高指挥效率设置的军 

事机构，其业务涵盖军令与军政两大系统。作者的博士论文题目《国军统帅部与抗 日作战——以 

徐州会战为中心》可能更为贴切。其次，作者选定徐州会战作为剖析案例，原因在于“此系军事委 

员会改组稳定之后，所面对的首场大规模会战”。⑧ 但是军事委员会 1938年 1月改组甫定，3月台 

儿庄会战即已打响。此时军事委员会各部门只能说初具规模，其运作 自然不能称之为稳定成熟。 

以徐州会战为中心进行研究，是否能够全面解读军事委员会战时运作模式，值得商榷。再次，该书 

在军事委员会组织人事、情报与作战业务方面论述较为详尽 ，但后勤动员一章与前述各业务相比内 

容体量明显偏轻，似乎有补充之必要。最后，该书论及战时以及战后国民政府军事机构改革，然而 

几乎是点到即止，如果能将军事机构改革举措成效与战时军事委员会运作效果做一比较，效果可能 

会更好。 

当然 ，瑕不掩瑜，苏圣雄的这本书仍然是学术界研究战时军事委员会的代表性著作。有志于 

进行战时军事制度史研究或者试图厘清战时中国指挥体系的学术界同仁，确有仔细研读此书的 

必要 

[作者叶铭，南京师范大学社会发展学院讲师、博士后] 

① 俞天任：《军国幕僚》，中国友谊出版公司2007年版，第 140页。 

② 祁长松、吴一非主编：《军事参谋学》，山西人民出版社 1993年版，第42页。 

③ 苏圣雄：《战争中的军事委员会——蒋中正的参谋组织与中日徐州会战》，第5页。 
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