
七七事变以前的日本对华政策及其演变
�

臧运祜
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� � 内容提要 � 本文主要依据日本方面现存的档案史料, 论述了九一八事

变期间, 日本在实施� 满蒙政策 的同时, 制定并实施的� 对中国本部政策 ;

1933! 1935 年间,日本对华政策的基本形成与华北事变的发动; 广田内阁期

间,日本以华北分治政策为中心的对华政策的全面确立, 以及� 佐藤外交 对

于该政策的调整与失败;七七事变前夕的近卫内阁, 继承了上述政策, 并最终

发动了� 中国事变 。以华北分治为中心的日本对华政策,是日本政府与军部

的共同意志的体现,也是日本局部侵华行动的指导与依据。从这些政策的制

定与实施来看, 日本从九一八事变开始, 经由华北事变, 迅速走向� 中国事

变 , 包括卢沟桥事变的爆发在内的这个历史过程, 并非偶然;它不但是日本

实施大陆政策的必然结果,而且构成了日本侵华� 十五年战争史 的一个重要

阶段。

关键词 � 九一八事变 � 华北事变 � 七七事变 � 日本侵华 � 对华政策

1930年代前半期, 日本在发动九一八事变、侵占中国东北地

区以后,继续策动华北事变,以分离华北于中国本土;在这一企图

失败后不久,又发动了七七事变,迅速走向了被称为�中国事变 的

全面侵华战争。从�九一八 到�七七 , 作为日本最高统治集团的

政府与军部,有没有指导这场局部侵华战争的政策? 如果有,它又

是如何演变的? 这个问题, 在战后 60年多来的中日两国史学界,

∀1∀
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至今并没有完全解决。

日本学界开始于 1950年代,后来发展到以�十五年战争史 为

代表的日中战争史研究, 迄今虽然已取得了大量的成果 # , 但对于

从�九一八 到�七七 的历史, 仍然存在严重的分歧,主要是如何认

识七七事变以前的日本对华政策, 以及与此相关的�十五年战争

史 观是否成立的问题。∃ 中国大陆学界的�抗日战争史 研究, 自

1980年代中期的 20年多来,取得了大量的成果 % ;伴随着�十五年
(或十四)抗战史 观点的逐渐形成&,对于从�九一八 到�七七 的

∀2∀

∋抗日战争研究( 2007 年第 2 期

#

∃

%

& 王维礼教授最早提倡� 十五年战争史 ;王维礼: ∋中日战争十五年及其他( ,中央文

献出版社, 2000 年。最新的代表作有: 张宪文主编∋中国抗日战争史 ( 1931 !

1945)( ,南京大学出版社, 2001年。2005年纪念中国人民抗日战争暨世界反法西

斯战争胜利 60周年之际,中国大力宣传� 十四年抗战史 ,但学界仍有坚持� 八年抗

战史 者。相关争论,参见:张振昆鸟∋抗日战争:八年还是十四年( ;刘庭华∋论� 九一

八 是中国抗日战争的起点( ,∋抗日战争研究(2006年第 1期。笔者同意并坚持八

年抗战说。

郭德宏主编:∋抗日战争史研究述评( ,中共党史出版社, 1995年;曾业英主编: ∋五

十年来的中国近代史研究( , 上海书店出版社, 2000年, 第 613 ! 658 页;荣维木:

∋近十年来抗日战争研究述评( ,∋教学与研究(2005年第 8期;杨青、王 编: ∋近十

年来抗日战争史研究述评选编 ( 1995 ! ! ! 2004)( ,中共党史出版社, 2005年; 荣维

木主编:∋抗日战争热点问题聚焦( ,济南出版社, 2005年。

在日本,主要争论的问题是:塘沽停战协定以后的战争状态是连续的还是间断的;

主要焦点是:从九一八到七七事变是否为战争期的争论。参见:菊池一隆:∋日中战

争史研究的现状及我见( ,∋抗日战争研究(2000年第 3期。笔者曾于 2004年 7月

24日,在大阪教育大学的报告会上,与菊池教授进行过讨论。

日本学界的研究情况,参见:山根幸夫、藤井升三、中村义、太田胜洪编∋增补 近代

日中关系史研究入门( ,东京:研文出版, 1996 年,第 175 ! 189、313 ! 320页; 安井

三吉:∋柳条湖事件 � � 卢沟桥事件 ! ! ! 1930年代华北 ! ∀ # ∃ 日中% 对抗( ,

东京:研文出版, 2003年,第 1 ! 25页; 杨栋梁主编:∋日本进步史学家江口圭一( ,

人民出版社, 2002年。



日本侵华政策, 也发表了若干论著。# 较早开展抗日战争史研究

的中国台湾地区学界, 对于七七之前的日本侵华研究则相对薄

弱。∃ 对比日、中两国的研究成果, 可以明显感到, 中国学界对于

包括侵华政策在内的日本侵华史的研究,带有很强的针对日本的

批判性。

�批判的武器代替不了武器的批判 。因为中国学者在研究日

本侵华政策上所使用的基本史料,与日本学者大致一样。既然在

史观上,中国学者不可能强求于日本,那么,那些被作为�批判的武

器 的史料,特别是作为日本政府、军部对华政策之记录的外交文

书、陆海军文书, 应该是其中最为重要的史源依据。但是由于

1945年 8月 15日投降前夕,为了销毁战争罪证,日本政府与军部

分别决定、命令下属机关,有组织、有计划地烧毁了大量的战争期

间的机密文书; 那些免遭销毁、战后被美军接收并由美国国会图书

馆制作的缩微胶卷资料, 迄今仅为个别学者利用, 且数量与质量均

非常有限;而由美国退还的原件、现存于日本外交史料馆与防卫研
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∃ 李云汉:∋对日抗战的史料和论著( , � 中央研究院 近代史研究所编:∋六十年来的中

国近代史研究(上册, 台北: 1988年, 第 401 ! 438 页; 刘凤翰: ∋抗战史研究与回

顾( ,∋近代中国(第 108 期, 1995年 8月。近年有学者根据刚开放的档案资料,对

于从九一八到七七的中国对日政策进行了深入的研究。刘维开:∋国难期间应变图

存问题之研究:从九一八到七七( ,台北: � 国史馆 , 1995 年;周美华: ∋中国抗日政
策的形成 ! ! ! 从九一八到七七( ,台北: � 国史馆 , 2000年。

主要论文有:胡德坤:∋走向全面侵华战争之路! ! ! 七七事变爆发前日本侵华政策

初探( ,∋武汉大学学报(哲学社会科学版)(1983年第 1期; 刘天纯:∋日本的侵华政

策与卢沟桥保卫战( ,∋中国社会科学院研究生院学报(1987年第 4期;张雅丽:∋从

九一八事变到七七事变日本侵华政策的演变( ,∋世界历史( 1988年第 5期; 张振

昆鸟:∋从九一八、一二八到七七、八一三( ,∋抗日战争研究(1992年第 1期;沈予:∋卢

沟桥事变前日本对华政策的特征( ,∋抗日战争研究(1994年第 2期;熊沛彪: ∋九一

八事变后日本的对华外交及战略意图( ,∋历史研究(1998年第 4期。



究所图书馆的相关文书, 也因此而十分不足。# 再加上最近几年

编辑出版的∋日本外交文书(, 又不敷研究之急需。∃ 日本方面资

料的这种状况, 无疑增加了战后两国学者研究的难度和迄今任何

实证研究成果的相对性。

尽管如此, 笔者认为从这些幸存的资料中,仍然可以爬梳出来

七七事变以前的日本对华政策的概貌及其演变的基本脉络。本文

即是笔者在拙文(∋卢沟桥事变前夕日本对华政策的演变(, ∋抗日

战争研究(1998年第 1 期) 与拙著 ( ∋七七事变前的日本对华政

策(, 社会科学文献出版社, 2000年)之后,根据在日本东京访问期

间又获得的一些最新档案资料,而进行的继续研究。

一 � 九一八事变期间的� 对中国本部政策 
( 1931. 9 ! ! ! 1932)

� � 1931年 9月 18日关东军在柳条湖挑起事件以后, 21日,日本

政府举行�阁议 ,决定将此次事件看作�事变 ; 11月 28日的� 阁

议 决定把天津事变包括于该事变的范围。1932年 1月 29 日的
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∃ 日本外务省外交史料馆在∋日本外交文书∀满洲事变( ( 共三卷, 东京: 外务省,

1977 ! 1981年)之后, 1985年起,继续编辑昭和战前期的∋日本外交文书(。目前已

经出版者为:∋日本外交文书∀昭和期)( ( 1927 ! ! ! 1931年对中国关系) 各一卷,以

及∋日本外交文书∀昭和期 ∗( ( 1932 ! ! ! 1937年对中国关系)之 1932 ! 1934 年部

分各一卷(东京:外务省, 1996 ! 2000年)。笔者去年底才见到∋日本外交文书(昭

和期∗第一部第四卷上、下(昭和十年对中国关系) ,东京:外务省, 2006年 3 月出

版。

关于日本投降前后烧毁机密文书及日本现存资料的情况,参见拙文:∋现代中日关

系史研究上永远的缺憾 ! ! ! 关于日本投降前后烧毁文书的情况及其他( ,∋近代史

研究(2005年第 5期。



�阁议 又决定把上海事变也包括于该事变的范围。# 据此, 陆军

省分别在 1931年 9月 23日、12月 5日、1932年 2月 5日, 发出通

告:将这些事变一律称为� 满洲事变 。∃ 九一八事变( � 满洲事

变 )期间 % , 日本对华政策的核心,无疑就是其既定的�满洲政策 
或�满蒙政策 , 日、中两国学者对此已有大量而深入的研究。但

是,对于日本同时制订、实施的除满蒙政策之外的�对中国本部政

策 , 学界的研究则十分缺乏。
事变发生以后, 日本陆军省和参谋本部加紧研究、制订新的对

策, 9月 30日,产生了∋关于解决满洲事变的方针(。该文件不仅

提出了�解决满蒙问题的目标 , 也提出了�对中国本部的方策 ,

即:为了达到使中国本部政权默认或者承认�满蒙新生事态 的目
的,日本要采取两个方策: � ( 1)利用反蒋势力或北洋军阀, 扫除华

北的张学良势力; ( 2)支持广东政府, 作为瓦解南京政府的策

略。 &这是由日本军部在九一八事变后提出的�对中国本部政策 
的第一份文书。

上述方针确定以后, 陆相南次郎在�阁议 上, 要求政府尽快确

立处理时局的方针。10月 6 日的�阁议 之后, 陆相、海相、外相、

藏相、内相、农相六大臣, 与若 礼次郎首相进行了会商,各位阁僚

大致承认了陆军的意向。+ 8日,陆军三长官(陆相南次郎、参谋总
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+ ∋太平洋战争 %道∀别卷 资料编( ,第 137页。

参谋本部第二课:∋满州事变机密作战日志( ,稻叶正夫等编∋太平洋战争 %道∀别

卷资料编( ,东京:朝日新闻社, 1963 年,第 131页。(以下所引该书, 均系出自该

� 日志 )

对于九一八事变的下限,日本学界一般认为� 满洲事变 结束于在 1933 年 5 月的

∋塘沽协定( ,中国学界基本认为在 1932年 9月日本承认伪满洲国。笔者大致同意

后者。

∋陆满机密大日记(昭和 6年满洲事变缀,日本防卫厅防卫研究所图书馆藏。

∋公文类聚(第 55编,昭和 6年第 32卷∀军事,日本国立公文书馆藏。



长金谷范三、教育总监武藤信义)共同举行会议,最后决定了∋处理

时局方策(。这个文件以 9月 30日的方针为基调,在解决时局的

方针与要领两个方面,除了关于满蒙的规定之外, 仍然分别规定了

对于�中国本部 的两个政策。9 日, 陆相南次郎向若 首相提出

了这个文件,并再次要求政府迅速确立方针。#

由于当时的日本政府,特别是币原喜重郎外相,在如何处理满

洲及整个对华政策上,与军部的意见有所分歧,故直到若 内阁总

辞职以前,作为日本国策的处理时局的方针, 并未制订出来。尽管

如此, 10 月 8日陆军三长官会议决定的∋处理时局方策(, 却成为

陆军中央部正式决定的坚定不移的方针。

10月 18日, 在白川义则大将(前陆相)赴满洲视察出发前, 陆

相南次郎在委托他向关东军传达的事项中,不但包括了这份文件

(但是仅限于向关东军司令官出示) ,而且特别说明了军部在事变

前后制订上述政策的过程,并针对外界臆测、中伤的所谓中央与驻

华官员之间、以及关东军内部上下之间缺乏意见沟通的问题,指出

其断然不可能、无非是白费口舌。∃ 这就证明, 在事变一个月以

后,日本军部与关东军及其上下之间,关于满蒙政策与对中国本部

政策,已经达成了一致。

由于以满洲问题为中心的对华政策,势必会引起各国的关注,

特别是对于中国本土的政策, 又与英国有关, 因此,陆军省在征得

外务省的谅解后, 于 11月 4日制订了∋对列国的政策(,其中分别

规定了日本对于英国、美国、法国、国际联盟及苏联的对策。%

12月 13日,若 内阁总辞职,犬养毅内阁成立。兼任外相的
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% ∋满密大日记(昭和 7年 14册之 1,日本防卫厅防卫研究所图书馆藏。

∋太平洋战争 %道∀别卷 资料编( ,第 144 ! 145页。

∋太平洋战争 %道∀别卷 资料编( ,第 135 ! 136、144页。



犬养首相,针对陆军推荐荒木贞夫出任陆相, 表示:关于满洲问题,

将与军部合作,积极予以解决。# 23日, 载仁亲王出任参谋总长

(金谷范三转任军事参议官)。日本新内阁的产生,以及陆军省部

新首脑的出现, 预示着满蒙问题的解决将迎来划时期的转变。

在这种情况下, 军部在 10 月 8日∋处理时局方策(的基础上,

继续制订新的对外政策。12 月 23 日, 陆军省、参谋本部协定了

∋处理时局纲要案(的第一案。该方案将�在帝国军队威力之下, 使

满蒙在本质上实现帝国的保护国状态 作为处理时局的根本方针,

为此而制订的处理时局的纲要中, 除了满蒙政策之外, 还有对于中

国本部的政策两项: � ( 1)向中国本部政权进一步提出取缔排日、排

斥日货的最后要求, 如果不能实行,就采取必要且有效的措施。在

中国本土陷入混乱之际,对于重要方面, 如果需要保护现地侨民,

就断然予以出兵。( 2)支援中国本土的反张学良、反蒋介石的势

力,特别是北方的有力人物(例如段祺瑞等) , 以期打倒作为排日祸

根的国民党。 ∃

上述方案之后,陆军省与参谋本部继续进行协商。1932年 1

月 6日,关东军高级参谋板垣征四郎,应陆相荒木的要求, 返回东

京与陆军中央部进行商谈时, 得到了一份由犬养内阁的陆军省、海

军省、外务省协定的方案∋处理中国问题的方针纲要(。这份方案

的形成过程目前尚不得而知, 但重要的是它的形式和内容: 在名称

上,它不再是以前的满洲(蒙)问题, 而是关于中国问题的; 它是由

内阁的陆军、海军、外务三省协定而成的 (犬养首相当时兼任外

相)。这就证明该政策已经由此前陆军的政策上升为日本的国策。
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∃ 片仓衷:∋满洲事变机密政略日志(其三,小林龙夫、岛田俊彦编集、解说∋现代史资
料( 7)∀满洲事变( ,东京: & ∋ ( 书房, 1964年,第 320 ! 321页。

∋太平洋战争 %道∀别卷 资料编( ,第 165页。



在内容上, 它几乎就是去年 12月 23 日的∋处理时局纲要案(的翻

版:分别规定了对于满蒙与中国本部的政策。对于处理中国本部

的根本方针是�使中国废除关闭门户及内外区别对待的法规与制

度,特别要扫除排日、抵制日货的祸根 ; 处理纲要是:在适当时期

进一步向中国本部政权提出上述严重要求,如果不能实行, 将采取

必要且有效的措施;期望消灭中国本部的赤化运动与反日军阀及

反日政党。#

1月 14日,芳泽谦吉出任外相。他对于上述∋处理中国问题

的方针纲要(的主旨,也完全同意。∃ 在关东军扶植伪满洲国的同

时,犬养内阁为了加快制订一系列具体的满蒙实施政策, 于 2 月

17日设置了�对满蒙实行策案审议委员会 , 并规定对满蒙实行策

各项方案的立案依据,就是 1月 6日三省决定的∋处理中国问题的

方针纲要(。%据此, 3月 12 日, 犬养内阁以�阁议 决定了∋处理满

蒙问题的方针纲要(等文件。这样,随着 1月 6日三省决定的∋处

理中国问题的方针纲要(作为国家意志而确立下来,日本的�对中

国本部政策 也就最终完成了关东军 ,军部 , ,政府的�国策 决
定程序。

犬养内阁虽然完成了上述政策,但并没有摆脱跟在军部后面进

行�追认 的状态。& 而且,由于犬养本人踯躅于承认伪满洲国,在对

中国本部政策的实施上,并无太大进展。随着犬养本人丧身于�五

一五 事变,该内阁的对华政策告一段落。最终完成日本由满蒙政
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策向�中国本部政策 之过渡的,是 5月 26日成立的斋藤实内阁。

暂时兼任外相的斋藤首相,在 6月 3日的第 62次帝国议会上

发表施政方针和对外方针的演说时,都表示对于满洲问题的解决,

将采取�自主外交 的立场。# 为此, 他选择了原满铁总裁内田康

哉,于 7月 6日起担任外相。内田外相在 8月 25日的第 63 次议

会的答辩中,更提出为了解决满洲问题,不惜采取�焦土外交 的声

明。内田担任外相后,还围绕着国际关系中的时局处理方针问题,

与陆相、海相进行了多次协商, 后经过首相和其他阁僚的同意, 于

8月 27日以� 阁议 的方式,决定了∋从国际关系出发的处理时局

的方针(。∃

斋藤内阁�阁议 决定的这份文件,是日本鉴于满洲问题带来

的国际关系的变化而制订的处理时局的对外政策。它首先规定:

日本外交的核心是� 采取自主的立场, 为实现治理满蒙而迈进 。

这就肯定了自主外交或�焦土外交 的立场,为不久将来( 9 月 15

日)的承认伪满洲国奠定了基础。而且还规定,治理满蒙的根据仍

然是犬养内阁 3月 12日的阁议决定。这就继承了日本在九一八

事变以来关于满蒙政策的一贯立场。

但是,这份文件的主要内容并不在于此, 而是关于今后处理国

际关系中的时局的方针的规定。首先, 在对华政策上, 日本要将

�对满蒙政策 与�对中国本部政策 区别开来、分别对待。而关于

对中国本部的政策, 它规定的方针是�日本的对中国本部政策, 要

与帝国的对满蒙政策分离开来,主要使其发挥贸易及企业市场的
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性能 ,但是又规定当前是按照附件甲号的�对中国本部政策 进行

处理。该附件规定: �我方要密切注视因近来中国本部的地方政权

愈加明显的分立状态而带来的政局演变。对于采取比较稳健态度

的政权,应尽可能尊重其立场及体面,或者进而采取善意态度, 使

其有利于我方 ; �在情况允许之时,努力谋求与各地方政权之间实

际解决各种案件, 并避免发生事端 。还规定了日本对于上海方

面、沿海及长江沿岸地区以及�山东地方及华北 的不同对策。对

于�山东地方及华北 ,规定: �万一该地区治安发生显著混乱、帝国

臣民的生命财产及其他重要权益绝对需要保护时,就应当出兵 。

在这份文件中,斋藤内阁以较为隐晦的内容和�正文 与� 附

件 相矛盾的方式,表明了日本将仿效伪满洲国, 对中国本土实行

分而治之的政策。它标志着日本对华政策的重点,已转向了�对中

国本部政策 ,从而完成了九一八事变后日本对华政策由�满蒙政

策 向中国本土政策的过渡。因此, 斋藤内阁 8月 27日�阁议 决

定的∋从国际关系出发的处理时局的方针(,在 1930年代日本对华

政策史上具有承先启后的意义。它预示着日本在即将承认伪满洲

国、完成满洲事变之时,新的对华政策的开端。

10月 5日,陆军次官以�陆满 1489 号 电报,向天津的中国驻

屯军参谋长通报了阁议决定的∋对中国本部政策(。# 1933年 2 月

23日,在日本关东军开始进攻热河省、驻南京领事向国民政府提

出声明的同时, 内田外相致电驻华各总领事, 重新解释了上述对华

政策。∃ 他说这不过是把以前的一贯方针, 重新以阁议的方式加

以决定,陆海军方面已经贯彻。为了防止被中国方面作为恶意宣
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传的材料,他把上述文件中的对华政策内容加以综合, 取消了附件

的形式,改以∋处理对华时局的方针纲要(, 由驻华官员加以掌握。

其要点计有五项: ( 1)对中国本部政策, 要与对满蒙政策分开处理,

主要使其发挥贸易及企业市场的作用为主; ( 2)我方要注视最近中

国本部日益显著的地方政权分立的倾向,及其带来的政局演变, 对

于采取比较稳健态度的政权, 要尽可能尊重其立场与体面, 或者进

而采取好意的态度, 引导其有利于我方; ( 3)对于各种悬案, 要尽可

能在各地方政权之间加以解决,努力避免发生事态; ( 4)万一中国

本部发生危及日本侨民的生命财产的重大事态,除重要地点以外,

要适当撤退侨民; ( 5)对于侨民中的惹是生非之徒,驻华外交官员

要与陆海军方面合作,加以严重取缔。内田外相的这个解释,就消

除了原来阁议决定的文件中的矛盾,从而使日本的�对中国本部政

策 进一步完善起来。

九一八事变期间,日本在实施�满蒙政策 的同时, 制定的上述

�对中国本部政策 , 不但指导了天津事变、上海事变的发动, 而且

奠定了日本此后对华政策和进一步侵华行动的基础。它证明: 九

一八事变并非仅是关东军�独走 而攫取中国东北的行动,而是日

本实施其以全中国为主的大陆政策的序幕。#

二 � 对华政策的基本形成与华北政策的实施
( 1933 ! ! ! 1935)

� � 1933年元旦,日军在山海关挑起事端。春季, 关东军侵占热

河省、出兵冀东,并迫使中国华北当局签订∋塘沽协定(,这不但巩
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固了伪满洲国, 也为入侵华北打开了通路。此后, 日本以关东军与

中国华北当局进行∋塘沽协定(善后谈判的方式, 继续攫取在华北

的利益,同时,根据日中关系的变化和 1935 ! 1936年国际形势可

能产生的危机, 继续确定新的对华政策。

1933年 9月, 在九一八事变两周年、日本承认伪满洲国一周

年之际,内田康哉辞职,前驻苏联大使广田弘毅出任外相( 14日)。

以广田就任外相为契机, 日本军部提出了制订新的对外政策及对

华政策的要求。9月 22日, 陆军省提出了∋帝国国策((该案修正后

于10月 2日再次提出) ,在�对外政策 部分,规定了�对华策 ,其基

调是�促进并加强中国对日政策的实质性改变,以调整日中经济关

系;在帝国对第三国开战时,至少要在开战之初,使中国保持一定时

期的中立,万不得已之时,要在华北设立一个缓冲区( 10月 2日的修

正案改为:在帝国遭遇危机之际,要设立广泛的亲日区域 ! ! ! 笔者

注) ,为此要呼应中国的分立倾向, 培养亲日分子, 并促使其组织

化 。# 9月 25日,海军方面决定了∋处理对华时局的方针(, 该文件

首先指出:关于帝国的对华政策,虽然在去年阁议决定的处理时局

的方针中已经表明,但是也要考虑到其后形势的变化和将来的推

移,而决定当前的对华时局方针;海军提出的对华政策的基调是�使

中国成为稳健、中立的国家, 日满华三国提携, 确立东洋和平的基

础 ,为此,该文件还分别规定了�对华北方策 、�对华中方策 、�对

华南方策 。∃ 军部的上述要求,特别是海军的文件,就是根据新的

形势,把去年阁议决定的�对中国本部政策 具体化了。

在军部意见的基础上,斋藤首相发明了�五相会议 的决策方
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式,即由内阁的首相、外相、藏相、陆相、海相五大臣,共同议定对外

政策。# 10月 3日开始, 五相之间经过了 5次协商,就日本的外交

方针大体达成了一致意见。21日的阁议席上, 在总理大臣的报告

之后,广田外相口头报告了该方针的宗旨。∃ 21日五相会议决定

的∋外交方针(, 确定日本外交当前的急务是�以满洲国的健康发

展,确保东洋和平 。由于满洲事变而带来的国家关系的变化, 主

要是中国、苏联和美国,故该文件分别制订了对于日本对于该三国

的方策。首先规定的是�对华方策 , 其方针是�在帝国的指导下,

实现日满华三国的提携共助, 以此确保东洋和平、增进世界和平 ,
还针对华北局势的变化, 制订了一些对策。%

较之于去年的阁议决定,此次的∋外交方针(关于日本对华政

策方针的重要变化, 是增加了�在帝国的指导下 一语。这项言简

意赅的字句,既反映了军部的意志&,又体现了日本对华政策的内

在本质, 最终导致了 1934年 4 月 17日外务省�天羽声明 的出

笼。+ 这个声明暴露出了日本对华政策的实质, 就连被迫在 19 日
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行会编∋广田弘毅( ,东京: 1966年,第 115 ! 117页。
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发表微弱反对意见的中国政府,也于 4月 21日由外交部发言人再

次声明:日本�声明书内容,不啻将中国置于日本保护之下, 政府非

丧心病狂,亦何至于予以默认, 断丧国家命脉 。# 而自九一八以

来一贯对日唱低调的胡适, 也迅速发表了文章,指出这是�日本东
亚门罗主义的最新纲领 。∃

由于上述∋外交方针(规定的对外政策过于笼统和概括, 故五

相会议同时还秘密决定了�关于具体方策,应在有关各省之间随时

协商的基础上加以确立 的原则, % 因此, 关于对华政策的具体

化,就成为外务、陆军、海军三省有关当局,继续进行协商的任务。

1934年春,在因上述�天羽声明 事件引起的国际纠纷告一段

落、∋塘沽协定(签订一周年之际, 外务省及陆、海军省的有关课长

之间, 围绕�中国问题 ,开始交换意见。6月 1日外务省成立东亚

局(局长: 桑岛主计) ,其第一课主管中国事务(课长:守岛伍郎)。6

月中旬,该课与陆军、海军省军务局军事课之间, 经过协商, 于 21

日达成了东亚局第一课长∋关于对华政策(的草案。7月 8日, 日

本内阁发生更迭(冈田启介担任首相) , 但是由于外务、陆军、海军

三省大臣的继续留任,其协商过程并没有被中断。在上述草案的

基础上, 7月 27日,外务、陆军、海军三省有关课长之间达成了一

致的协议, 并分别报送其上司。其后, 由于陆军方面提出了异议,

协商暂停。直到 11月下旬, 才重新开始协商, 并在 12 月 7日, 由

∀14∀

∋抗日战争研究( 2007 年第 2 期

#

∃

% 东京∋朝日新闻(1933年 10月 21日的公开发表稿。但在发表的内容上, 与原件的

差别很大,而且也删去了� 在帝国的指导下 一语。外务省记录A. 1. 0. 0. 6- 3:∋帝
国)对外政策关系一件∀五相会议关系( ,日本外务省外交史料馆藏。

胡适:∋� 协和外交 原来还是� 焦土外交 ( , ∋独立评论(第 98期 ( 1934 年 4月 29

日)。胡适此文作于 4月 23日夜。

国民政府外交部工作报告( 1934年 4月份) ,周秀环编∋国民政府外交部工作报告

(民国二十二年至二十六年)( ,台北: � 国史馆 印行, 1999年,第 75 ! 77页。



三省的有关课长之间决定了∋关于对华政策的文件(。#

该文件规定了日本对华政策的宗旨是: ( 1) �使中国追随日本

以帝国为中心的日满华三国的提携共助、确保东亚和平的方针 ;

( 2) �扩张我国在中国的商权 。为了实现上述宗旨,还具体规定了

各项方策的纲要。其中, 既有一般性的方策,也有对于南京政权、

对于华北政权、对于西南派及其他地方政权的方策,还有关于扩张

商权的方策。∃ 总之,这是一份十分全面、系统的日本对华政策文

件。它既是前年阁议决定的�对中国本部政策 的现实化,也是去年

五相会议决定的�对华方策 的具体化, 因而可以作为 1930年代前

半期日本对华政策基本形成的代表性文献。其中,把去年∋外交方

针(中的�在帝国的指导下 ,进而修改为�以帝国为中心 ,吸纳了军
部的主张,进一步明确了日本对华政策的本质:要使中国依附日本。

1935年 1月 12日,外务、陆军、海军三方,分别将该文件向驻

华机关进行了传达。关于华北政策,该文件规定的目标是�要在华
北地区实现南京政权的政令所不及的局面 , 但由于日本方面一时

难以拥有这样巨大的实力,因此关于当前对于华北地区的目标, 就

规定�要使南京政权的政令在华北难以适应该地区的形势而失

势 。这种政策规定,就导致了 1935年初开始,日军在华北频繁制

造各种事件。

将扩张日本在中国的商权,亦即对华经济扩张,规定为日本对

华政策的两个目标之一, 这是较之于以前,此次制定的对华政策上

的一大变化。而拥有巨大而丰富的国防与经济资源的华北地区,
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∃ 外务省编纂:∋日本外交文书(昭和期 ∗第一部第三卷( 昭和九年对中国关系 ) ,东

京:外务省, 2000年,第 55 ! 58页。

关于以上过程,参考:∋关于中国问题与军部的协商之件( ( 1934年 12月 27日亚一

调书) ,外务省记录 A. 1. 1. 0. 10: ∋帝国)对支外交政策关系一件( (第三卷) , 日本

外务省外交史料馆藏。



又因之成为日本在华经济扩张的首要目标。早在 1933年秋,外务

省亚洲局第一课就开始拟订向华北发展日本经济的方案。10月 3

日,广田外相以�训令 的方式,向包括中国在内的各使领馆长, 发

出了�关于发展我方在华北地区权益的方策 的一系列文件。#

1934年 2月 26日,外务省又针对中国方面要求日本进行经济合

作的意向,拟订了∋关于日中经济提携的草案(,提出了日本对华

�经济提携 的具体内容,包括援助华北、华中等地的棉花栽培事

业,日清汽船与招商局之间的提携或合并, 救济中国纺织(中国纺

织的日本化) ,日中金融联系或设施,等等;并要求在外务省开始研

究关于日中经济提携的具体政策。∃ 外务省的这些文件, 与关东

军支持下的满铁及中国驻屯军在华北日益加紧的经济调查 % , 互

相配合,使对华经济扩张最终演化为日本对华政策的内容之一。

而 12月 7日文件关于�扩张商权 的规定,就为日本今后继续进行

华北经济扩张, 提供了指导性的政策依据。

1935年上半年, 华北风云日急。但是, 南京政府在蒋介石

1934年底的∋敌乎? 友乎? ! ! ! 中日关系的检讨(之对日方针的

指导下&,以日本驻华大使馆的升格( 5月 17日)为标志, 与日本的
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& 该文作于 1934年 10月间,系蒋介石口述于病榻,由陈布雷笔录的。后来以� 徐道

邻 的名义,发表于 12月 20日南京出版的∋外交评论(第 3卷第 11、12期合刊。原

文及蒋氏 1950年 9月的注文,参见:秦孝仪主编∋中华民国重要史料初编 ! ! ! 对日

抗战时期绪编(三)( ,台北:中国国民党中央委员会党史委员会, 1981年,第 613 !
637页。

满铁于 1932年 1月设立了被称为� 关东军的私生子 的� 满铁经济调查会 , 1933

年后其对于华北地区的经济调查,参见:辽宁省档案馆、小林英夫编集∋满铁经济调

查会史料( ,第 1 ! 8卷( 1932 ! ! ! 1936) ,东京:柏书房, 1998年。

∋日本外交文书(昭和期∗第一部第三卷(昭和九年对中国关系) ,第 8 ! 12页。

外务省编纂:∋日本外交文书(昭和期 ∗第一部第二卷( 昭和八年对中国关系 ) ,东

京:外务省, 1998年,第 450 ! 474页。



亲善、提携之风大起。在中国政府已经主动提出改善中日关系的

三原则 # 之后, 6月间,广田外相命令外务省东亚局, 筹拟全面调

整日中国交的基本对策方案 ∃ ;外务省次官重光葵与有关官员, 在

6月 27日召开了对华政策的研讨会。% 7月 2日, 外务省东亚局

拟订了关于对华政策的草案, 并与陆、海军省军务局,进行协商。7

月31日召开第一次协商会,三方意见达成了完全一致。随后, 三

省当局继续协商。在此基础上, 10 月 4 日, 由冈田内阁的外、陆、

海三相(广田弘毅、林铣十郎、大角岑生)之间达成了∋关于对华政

策的谅解(的文件。&

该文件首先确立了与 1934年 12月 7日文件基本相同的日本

对华政策的目的: �通过以帝国为中心的日满华三国的提携共助,

确保东亚和平、谋求东亚发展, 此乃我对外政策的根基, 亦即我对

华政策的目的。 为了应对中国方面提出的三原则,文件提出了调

整日中两国关系的三个原则: ( 1)中国采取对日亲善政策, ( 2)中国

方面最终要正式承认满洲国, 当前要在华北方面实现与满洲国之

间的经济文化的融和与提携, ( 3)中国方面在与外蒙古接壤的地

区,采取日方所希望的各项措施。+
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+ 对于三省决定的这份文件,总理大臣及大藏大臣也予以认可。∋日本外交文书(昭
和期∗第一部第四卷(昭和十年对中国关系) ,第 66 ! 67页。

以上过程,参考:∋对支政策决定)经纬( (外务省东亚局一课调书) ,外务省记录 A.

1. 1. 0. 10:∋帝国)对支外交政策关系一件( (第四卷) ,日本外务省外交史料馆藏。

外务省编纂:∋日本外交文书(昭和期 ∗第一部第四卷( 昭和十年对中国关系 ) ,东

京:外务省, 2006年,第 45 ! 48页。

∋广田弘毅( ,第 158页。

中国方面最先由国际大法官王宠惠, 1935年 2月 20日路过东京时,向广田外相提

出了三原则。6月 14、17日,国民政府行政院长兼外交部长汪精卫、外交部次长唐

有壬,会见新任日本驻华大使有吉明;以及新任中国驻日大使蒋作宾向广田外相,

均表示了中方的上述意向。



这份文件所表明的日本对华三项原则, 1936年 1月 21 日由

广田外相在第 68次帝国议会发表的演说,而对外公开 # , 后来即

被称为�广田三原则 。日本政府与军部制定的这三项原则, 实际

上阻止了中国方面的三原则, 而且还为正在进行之中的�华北自治

运动 ,开放了政策上的绿灯。它是在日军阴谋征服华北之时, 日

本�利用外交手段征服中国的计划 。∃

不仅如此, 三大臣在通过该文件的同时, 还通过了一份由外务

省东亚局长(桑岛主计)、陆军省军务局长(今井清)、海军省军务局

长(吉田善吾)共同决定的附属文书。其中特别规定: 1934 年 12

月 7日∋关于对华政策的文件(, 在今后的研究尚未决定出可以取
代该文书之前, 该文书应与本谅解文件并行, 继续有效。% 也就是

说,日本在贯彻三原则的同时, 还要继续执行去年 12月 7日的政

策。换言之,前者不过是敷衍中方的形式,后者才是实质所在。

上述被称为�广田三原则 的∋关于对华政策的谅解(及其附属

文书,不但把去年 12月 7日由三省课长之间的决定上升为三省之

间的决定,而且进一步重申、延续了其内容。这些文件的制订与贯

彻&,就成为日本各方继续配合进行�华北自治运动 的指导性依

据。
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& 1935年 10月 10日起,外务省派遣东亚局第一课长守岛伍郎,到中国出差, 先后到

上海、南京、青岛、天津、北平、长春,召集当地的各使领,进行了传达;后来又由汉口

总领事召集长江上游各公馆长会议、由广东总领事在香港召开华南各公馆长会议,

分别继续传达。参谋本部第二部长冈村宁次、军令部第六课长本田忠雄,分别赴

华,召集各地陆、海军各武官会议,进行了传达。外务省记录: A . 1. 1. 0. 10:∋帝国
)对支外交政策关系一件( (第四卷) ,日本外务省外交史料馆藏。

∋日本外交文书(昭和期∗第一部第四卷(昭和十年对中国关系) ,第 67 ! 68页。

张效林译:∋远东国际军事法庭判决书( ,群众出版社 1986年版,第 323页。

∋主要文书(下卷,第 324 ! 326页。但应该指出的是:广田公开的三项原则,与该文

件的表述有差别;他还在演说中谎称� 中国政府已赞成此原则 。



1933年, 日本在开始了新的侵华阶段之后, 根据新的国际形

势,由五相会议制定了∋外交方针(之�对华方策 。1934年 12月 7

日,日本外务、陆军、海军三省有关当局决定的∋关于对华政策的文

件(,不但把上述方策进一步具体化, 而且指导了即将付诸实施的

华北政策,成为日本对华政策基本形成的标志。1935 年的� 华北
事变 高潮之际,日本外务、陆军、海军三省决定的∋关于对华政策

的谅解(及其附属文书, 既敷衍了中国政府,又肯定了去年政策的

继续有效性。这些政策, 就成为日本继续发动华北事变的指导与

依据。

三 � 对华政策的全面确立、调整与再确立
( 1936 ! ! ! 1937. 7)

� � 经过 1935年的华北事变,日本认为有必要在既定的对华政策

之外, 确定单独的华北政策。1936年 1月 9日, 参谋本部发表了

∋华北自治运动的演变(, 总结了以前的华北事变, 并提出日本今后

的目标是�使华北明朗化变成现实 ,并要将华北自治运动�成为华
北五省政治上脱离南京政府而独立的阶梯 。# 1月 13日,陆军省

对中国驻屯军司令官发出了∋处理华北纲要(的指示, 对于日本的

华北政策,进一步明确:主旨在于援助完成以华北民众为中心的自

治;自治的区域为华北五省(河北、山东、山西、察哈尔、绥远) ,目前

首先完成冀、察两省及平、津二市的自治,其他三省自动与之合流,

支持冀东政府的独立性; 由中国驻屯军司令官担任处理华北的任

务,以冀察、冀东为对象, 主要进行内部指导, 对于经济扩张则进行
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侧面指导; 关东军及各驻华机关要协助、配合华北工作。# 1月 17

日,陆军省又通报驻华官员,称:外务、海军方面对于上述文件的宗

旨,没有异议。∃ 这样, 以第一次∋处理华北纲要(为标志, 华北政

策就由军部的主张, 正式成为日本的国策。%

如同九一八事变之后不久,日本把�满蒙政策 独立于对华政

策一样,作为国策的华北政策的单独制订,是日本对华政策上的又

一个重要变化。它意味着,日本将仿效扶植伪满洲国的做法,经由

华北自治,进而分治中国。因此,日本军部与政府共同达成的第一

次∋处理华北纲要(所确立的分离华北的政策, �是日本对华政策史

上的一个划时代的事件 。&

�二二六 事变之后, 日本国内政局剧变。3月 9日,前外相广

田弘毅组阁。4月 2日,前驻华大使有田八郎出任外相。在面临

所谓 1936年的国际危机和国内法西斯主义化的影响下,随着� 军

部大臣现役武官制 的恢复,日本军部更加左右国策。在这样的背

景下,日本的对华政策全面确立下来。

6月初, 日本陆海军共同决定了第三次修订的∋帝国国防方

针(8日经天皇批准之后, 又于 6月 30日共同决定了∋国策大纲(,
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& [日]信夫清三郎编、天津社会科学院日本问题研究所译:∋日本外交史( ,商务印书

馆 1980年版,下册,第 615页。

∋现代史资料 8∀日中战争 1(第 349 ! 350页所收录的该文件,系日本政府的决定,

并含有陆军省军事课的方案。防卫厅防卫研修所战史室著∋战史丛书 86∀支那事

变陆军作战( 1)昭和十三年一月∗ + ( (东京:朝云新闻社, 1975年) 第 66页: � 1936

年 1月 13日,日本政府决定了(第一次)∋处理华北纲要( 。

∋陆满密缀(昭和 11年第七号,防卫研究所图书馆藏。

∋主要文书(下卷,第 322 ! 323页。



提出了�南北并进 的对外国策, 并要求政府据此制定相关的政

策。#

在军部的支配与要求下, 广田内阁在外务省与陆、海军省协商

的基础上, 于 8月 7日, 首先召开了�五相会议 , 决定了∋国策基

准(, 规定日本�确保帝国在东亚大陆地位,同时向南方海洋扩张发

展 的根本国策。同日, 又召开除藏相之外的�四相会议 , 决定了

∋帝国外交方针(,规定了日本遵循上述国策的对外政策;关于对华

政策的根本方针,规定参照 1935年 10月 4日的对华政策决定, 各

项施策均应以此为据;当前对华政策的重点是使华北成为防共、亲

日满的特殊地带,并获取国防资源、扩充交通设施,与此同时,要使

整个中国反苏附日。∃

根据上述外交方针, 8月 11 日, 广田内阁的有关各省之间决

定了∋对华实行策( % , 同时还决定了∋第二次处理华北纲要(。&

∋对华实行策(是关于当前对华应该采取的措施的规定,共分为�对

华北施策 、�对于南京政权的施策 、�对于其他地方政权的施策 、

�对内蒙施策 四项。首先规定的�对华北施策 ,明确提出了�华北
五省分治 的目标, �对于南京政权的施策 的目的是要使之采取反

苏亲日的态度, 同时也要始终围绕着华北政策的迅速实现这个目

的来进行。可见, �对华北施策 是日本当前对华政策的核心。

关于华北政策,在∋第二次处理华北纲要(中, 专门进行了规

定。该文件进一步确认了�华北五省分治 的目标,其目的是:一为
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∋现代史资料 8∀日中战争 1( ,第 366 ! 367页。

∋主要文书(下卷,第 344 ! 347页。

防卫厅防卫研修所战史室:∋战史丛书 8∀大本营陆军部( 1 )昭和十五年 ∗ + ( ,东

京:朝云新闻社, 1967年,第 388 ! 389页; ∋战史丛书 91∀大本营海军部 联合舰队

( 1)开战∗ + (,东京:朝云新闻社, 1975年,第 297 ! 298页。



了防范苏联侵入,二为了实现日满华三国提携共助的基础; 并规定

了对于冀察政权、冀东政权以及山东、山西、绥远政府进行内部指

导的措施;还规定了华北经济开发的政策。关于开发华北经济的

政策,是在通过∋第二次处理华北纲要(的同时,广田内阁的有关各

省通过的附录文件两份: 第一件为当前对于冀察政权方面(冀东政

府亦适用之)应采取的措施,主要是经济政策,包括关税处理、金融

政策、关税以外的中央税的处理、交通通信等; 第二件为提示华北

国防资源中应迅速加以开发的项目,包括铁矿、炼焦用煤矿、盐、棉

花、液体燃料、羊毛等�国防资源 ,以及为开发上述资源所需要的

交通设施,等等。#

8月 7日、11日,广田内阁关于日本的国策, , ,外交方针 ,

,对华政策 ,华北政策的一系列文件的制订, 改变了九一八事变

以来日本在对华政策上的随机应付、机构不一、内容分散的局面。

在日臻完善的决策体系之下达成的上述一系列文件,标志着日本

以华北政策为中心的对华政策的全面确立。

而在政策的实施上, 则是按照与决策顺序相反的程序进行的,

即:华北政策,对华政策 , ,外交方针, , ,国策。1936年下半

年,日本以中国驻屯军为主,继续加紧实施华北政策。中国驻屯军

司令部于 9 月 15 日拟订了∋1936 年度华北占领地区统治计划

书(,这份机密文书, 规定了分割、占领华北的计划,从而将日本的

华北政策及其实施, 进一步具体化。∃ 与此同时, 为了配合在华北

的行动,日本驻华大使川越茂, 与南京政府外交部长张群, 开始了

关于调整日中国交的谈判。
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1936年底,关东军策划的绥远事件, 由于中国军民的抗战而

失败。在谈判期间就已经开始转变对日政策的南京政府 # , 于 12

月 7日主动停止了对日谈判。不久, 西安事变的发生及其迅速和

平解决,使日本对华政策的实施企图,再次遭遇了挫败。∃

绥远事件、西安事变, 宣告了日本贯彻对华政策的全面失败。

受其影响, 1937年初, 日本国内朝野掀起了�对华再认识论 的潮

流,并要求调整 1936年 8月确立的对华政策。1月 23日, 广田内

阁总辞职。

1937年 2月 2日, 林铣十郎内阁成立。林首相在兼任外相期

间,针对广田内阁时期制订的两份对华政策文件,准备进行修改、

调整,并由外务省有关当局与陆军、海军基本达成了协议。3月 3

日,佐藤尚武就任外相,继续调整对华政策。在三省继续协商的基

础上, 4月 16日,由林内阁的外务、大藏、陆军、海军四大臣, 共同

决定了∋对华实行策(和∋指导华北方策(。%

∋对华实行策(是遵照 1936年 8月 7日的∋帝国外交方针(, 并

鉴于 1936年 8月 11日的∋对华实行策(实施以来的情况和中国当
前国内形势的走向, 而制定的当前的对华措施。它虽然把�对南京

政权的施策 放在首位, 但是在政策内容上并没有太大、太多的改

变。此次修改最大的、实质性的变化在于对华北的施策,该文件中

虽然有所规定, 但主要体现在被称为�第三次处理华北纲要 的∋指

导华北方策(之中。
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与 1936年 8月 11日的∋第二次处理华北纲要(相比较,∋指导

华北方策(在华北政策的宗旨上, 取消了�完成以华北民众为中心

的分治政治 ,但目标仍然是一致的,即�使该地区实质上成为巩固

的防共、亲日满的地带,获取国防资源, 并扩充交通设施,从而一来

防备赤化势力的威胁, 二来成为实现日满华三国提携共助的基

础 。为达到该目的,当前的策略主要是进行以华北民众为对象的

经济工作,以及文化工作,同时要尽快解决华北的走私贸易以及自

由飞行问题。为此, 外务省在与陆军协商的基础上, 在 5 月 10 日

制订了关于解决冀东走私贸易及华北自由飞行问题的文件。#

与九一八事变以来日本对华外交政策上经历的�内田外交 、

�广田外交 、�有田外交 相比较, 此时出台的�佐藤外交 , 在对华

政策上、特别是华北政策上,确实有所不同。那就是调整了以往的

实现华北自治 ! ! ! 华北分治的宗旨,改为主要依靠经济与文化策

略手段,并在一些焦点问题上,作出了一定的让步。这是我们应该

首先看到的。

但是,同时还应该指出的是,这次调整对华政策, ( 1)日本在对

外政策的大背景上,仍然是遵照广田内阁的∋帝国外交方针(; ( 2)

军部的主张仍然占有主导地位; ( 3)不管在华北实施以前的以分治

为主的政治工作、还是现在的经济与文化工作,日本在华北要达到

的政策目标并没有改变。因此, �佐藤外交 关于对华政策的调整,

并未改变日本以往的根本方针。∃ 它给予当时中国人的总印象,

仍然不过是大战以前施放的烟幕。

直到 5月上旬, 林内阁关于调整对华政策的有关文件才准备
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就绪。5月下旬开始, 外务省东亚局、陆军省、海军省军务局, 分别

派人向驻中国的各机关进行传达贯彻。但在他们的现地传达过程

尚未结束之际,伴随着 5月 31日林内阁的总辞职, �佐藤外交 就

夭折了。这样, 上述调整后的对华政策, 并未付诸实施, 它们还只

是停留于作为文书的白纸状态。

1937年 6月 4日, 近卫文 内阁成立。曾在林内阁之前长期

担任过外相、并一度担任过首相的广田弘毅, 再次出任外相。

近卫内阁成立后,在对华政策上将如何进行选择? 如果继续

实行�佐藤外交 的政策, 这等于自我否认。何况, 上述政策在制订

和贯彻过程中, 一直受到了关东军的强烈反对。# 而关东军又是

九一八以来在华北政策上最有发言权的势力。在这种情况下, 对

于近卫内阁而言,一是回归一年以前广田内阁的对华政策, 二是制

定本届内阁的新政策。

近卫组阁之初,蒋介石就在 6月 4日的日记中写道: �近卫组
阁−−必较历来强固, 对华之政策, 亦当更坚决与积极也。 ∃ 奉

命收集日方情报的王 生, 经过分析后,也于 6月 19日电告蒋介

石说:日本内外将有重大变化。% 中方的预言,很快就得到了日方

的证明。

6月 12日,近卫首相在西下的列车上, 关于对华政策, 说: 还

是广田内阁时代的三原则为好。内阁书记官长风见章, 随后也进

一步表示:要采用广田内阁时代决定的∋对华实行策(及∋第二次处
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理华北纲要(( 1936年 8 月 11 日)。# 广田外相本人的意见, 表现

在 6月 20日给驻华大使川越茂的归任训令中,他指示: �侧重对华

自主积极的推进,对佐藤外交之后退色彩予以修正。 ∃ 根据上述

表示,否定�佐藤外交 对华政策的调整, 回到去年 8月以�华北分
治 为核心的对华政策,就成为近卫内阁在对华政策上的选择。

经过一个多月的准备, 7月 6日, 近卫内阁召开�阁议 , 讨论

确立施政方针问题。广田外相在会议上表达了下述见解: 日本的

对华外交方针, 虽然与以往相比并无改变,但并不准备强行采取对

华亲善;而在当前抗日、排日的潮流中, 即使实现日中亲善, 也难望

有成效。日本方面诚然不能不对此表示不满,但是,除了毅然推行

正确政策之外, 别无他途。广田的意见,得到了全体阁僚的一致同

意。% 虽然此次�阁议 的文件迄未见到,但是广田外相提出、全体

阁僚一致同意的� 毅然推行正确政策 的意见, 应该就是近卫内阁

要将以往的对华政策付诸实施的先声。这已经到了 7月 7日卢沟

桥事变的前夕。

从九一八到七七的近七年间, 日本先后经历了七届内阁:若

(第二次)内阁、犬养内阁、斋藤内阁、冈田内阁、广田内阁、林内阁、近

卫内阁。前六届内阁期间,每年都分别制订过日本对华政策的代表性

文件: 1931年 10月 8日陆军三长官决定、阁僚同意的∋处理时局方

策(, 1932年1月6日外务、陆、海军三省协定的∋处理中国问题方针纲

要(, 1932年8月27日阁议决定的∋从国际关系出发的处理时局方针(
之�对中国本部策 , 1933年 10月 21日五相会议决定的∋外交方针(及

∀26∀

∋抗日战争研究( 2007 年第 2 期

#

∃

% 转引自:∋战史丛书 8∀大本营陆军部( 1)昭和十五年∗ + ( ,第 429页。

中国驻日大使馆致南京外交部电( 1937 年 6月 20日) ,中华民国外交问题研究会

编印∋中日外交史料丛编( (四) ,台北, 1966年,第 128页。

转引自:臼井胜美著∋日中外交史研究 ! ! ! 昭和前期 ! ! ! ( ,东京:吉川弘文馆, 1998

年,第 227页。



其具体化的1934年12月7日外务、陆、海军三省有关课长之间决定的

∋关于对华政策的文件(, 1935年10月 4日外务、陆、海军三相∋关于对

华政策的谅解(, 1936年 8月 11日内阁有关各省决定的∋对华实行策(

及∋第二次处理华北纲要(, 1937年4月 16日外务、大藏、陆军、海军四

大臣决定的∋对华实行策(及∋指导华北的方策(。这些政策,历经演

化,最终为近卫内阁继承下来。

1937年 7月 15日, 近卫内阁的情报委员会发表了外务省编

辑的、�绝密 标示的�时局宣传资料 ,其中有一份∋关于对华政策(

的文件。# 该文件分三部分: 一、对华政策的基调, 二、对华三原

则,三、对华施策纲要。

关于日本对华政策的根本基调, 规定: � 1、依靠日满华三国的
提携共助,确保东亚和平; 2、以全中国为对象, 扩张我国的商权 ;

还指出: �自满洲事变以来, 帝国政府为实现上述目的而进行了不

断的努力。 上述两个目标, 与 1934年 12月 7日外务、陆、海军三

省有关课长之间决定的∋关于对华政策的文件(相一致。这是日本

从九一八到七七的对华政策目标。

关于对华政策的三原则, �这是将上述基调进行具体化的产物,

即1935年 10月有关各省决定的所谓对华三原则 ,亦即�广田三原

则 。第一点是关于取缔排日问题,第二点是关于满洲国问题,第三

点是关于防止赤化问题。这些是日本对华具体政策的概括。

关于对华施策的纲要,就是将上述目标和原则,在政策实施上

进行的细化。共分为三项: 1� 对南京政府的施策; 2� 对华北政权
的施策; 3�对其他地方政权的施策。

上述文件, 将九一八以来日本历届政府的对华政策,进行了总
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结。它既是从九一八到七七期间日本对华政策的明证, 也是近卫

内阁在七七事变以后新的对华政策的基础。

七七事变以前, 日本的上述一系列对华政策文件, 在决策体制

与过程上, 尽管有阁议、五相会议、四相决定等, 但其主体是外务

省、陆军省、海军省三家的协商。虽然是军部不断左右了对华政

策,但外务省也并非没有参与,它经常是主动起案,成为陆、海军之

间以及三者的协调者。由此而形成的日本对华政策,应是日本政

府与军部的共同意志的体现。它反映在决策内容上,日本逐步明

确的是以华北分治为中心的整个对华政策。这是七七事变以前日

本对华政策的历史特征。

从近代日本大陆政策史的广义上说, 七七事变以前日本对华

政策的制定与实施, 又是日本在�征服满洲 之后、逐步明确其� 大

陆政策 的同时 # , 而进行的实施大陆政策的展开过程。这一点,

在当时的中日双方,都不否认。∃ 近卫首相 1937年 6月 4日就职
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演说后发表的第一次施政方针中, 也确认日本要� 实行大陆政

策 。#

在这样的政策背景之下, 从九一八到七七的近七年间, 日本的

局部侵华行动不断并升级: 1931年的九一八事变、1932年的一二

八事变、1933 年的热河 ! 长城作战、1935年的华北事变、1936 年

的绥远事件、1937年的卢沟桥事变。其中, 只有 1934 年是� 九一

八事变后日本对中国几乎没有进行武装侵略的唯一的一年 。∃

日本的对华政策,无疑成为七七事变以前日本各项行动的指导和

依据; 而日本的局部侵华行动, 又要求这些政策, 适应当时当地的

情况,不断进行修正、调整与再确立。从这些政策的制定与实施过

程来看,日本从九一八事变开始, 经由华北事变, 并迅速在卢沟桥

事变后走向�中国事变 ,这个历史过程,并非偶然;它不但是日本

实施大陆政策的必然结果, 而且构成了日本侵华�十五年战争史 

的一个重要阶段。

(作者臧运祜,北京大学历史学系教授)

(责任编辑:刘兵)

∀29∀

七七事变以前的日本对华政策及其演变

#

∃ 日本历史学会编、金锋等译∋太平洋战争史( ,第一卷,商务印书馆, 1959 年,第 202

页。

近卫宣称:日本对外政策的基本方针是� 基于国际正义的真正和平 。他进一步解

释说: � 国际正义非到公平分配世界领土之时, 是不可能彻底实现的 ; 并强调说:

� 我们日本属于.没有资源的国家/ 之列,不能不保障我们民族自身的生存权。日本

的大陆政策,就是基于保障这一生存权的必要性而制定的。现在国际正义尚未实

现,这就为我们实行大陆政策,提供了正当的依据 。矢部贞治:∋近卫文 ( ,东京:

读卖新闻社, 1976年,第 262 ! 263页。


