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� � 内容提要 � 抗日战争时期,由于深刻复杂的历史原因, 陕甘宁边区疫病

横行,人畜死亡率很高。这对于陕甘宁边区最大限度地集中人力、物力, 发展

生产,坚持抗战, 争取抗战的最后胜利十分不利。面对这一严峻现实, 边区政

府通过多种渠道,充分调动一切积极因素, 制定了卫生防疫的方针政策, 大力

开展卫生宣传,建立健全了一系列卫生组织, 使广大群众学到了卫生知识, 增

强了卫生观念,从而使边区的人畜发病率、死亡率都逐渐下降,其中的经验教

训具有深刻的现实意义。

关键词 � 抗战时期 � 陕甘宁边区 � 卫生防疫

关于陕甘宁边区的政治建设、经济建设的研究,多年来一直长

盛不衰,这方面的论述十分丰富。但对边区的卫生防疫工作,学者

却涉及较少。这方面的论著仅见卢希谦、李忠全的一部专著和孔

淑真、梁烈庭的几篇关于边区卫生情况介绍的文章。� 笔者拟就

陕甘宁边区的卫生防疫工作进行初步的探讨,以期抛砖引玉。
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一 � 边区卫生防疫面临的问题及成因

陕甘宁边区政府副主席李鼎铭在!关于文教工作的方向∀一文
中指出: #疾病与死亡威胁着广大群众, 某些地区, 婴儿死亡率高达

60% ,成人死亡率高达 3%。∃ � 从 1944年 1月到 4月延市共死去

市民 108人。娃娃多死于破伤风, 婆姨多死于产后风, 成年男子多

死于伤寒、回归热、肺炎等急性发热的传染病。% 志丹县侯家河湾

3年人口死亡率平均为 9. 2% ,延安市新正区死亡率达 10%。在

死亡人口中婴儿之死亡较成人更大。据对志丹、安塞、子长部分地

区的调查, 188个妇女共生婴儿 1028个,死去 645个, 死亡率高达

67. 2%。而甘泉杨庄窠共出生婴儿 30个,而同期死亡 1周岁以下

小孩儿则为 38个,为出生数的 126%。延安县 1至 5 月因传染病

而致死亡者即达 2016人,占全县人口的 3. 2%。边区当时平均寿

命只有 10岁。生育率和死亡率均占当时世界第一位。& 牲畜的

疾病死亡,也是一个极端严重的问题。# 1941年春, 靖边因羊瘟而

死羊就有 20000余头, 1942年定边羊瘟死羊 16000余头, 1941 年

夏,延安牛瘟死牛 500余头, 1942年志丹夏秋牛瘟死牛 574头∃。∋

以 1943年为例,牛的死亡率即占繁殖率的 61% ,羊的死亡率占繁

殖率的 81%。( 这些数字触目惊心, 其产生的原因也是深刻复杂

的。
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(一)社会经济文化的落后。边区以前是一个十分落后的区

域,广大的人民在经济上受着封建的残酷剥削,在政治上受着非人

的压迫与奴役, 因之影响到人民在文化上落后到几乎想不到的程

度。据统计, #平均起来, 全边区识字的人仅占全人数的 1%, 小学

只有 120处,社会教育则绝无仅有∃。� 李维汉也指出, 由于地主

阶级对农民的残酷剥削和压迫,使分散落后的农村经济一直处于

停滞状态,社会分工和商品生产都很不发达, 自给自足的自然经济

统治着广大乡村,成千上万的农民终日辛劳难得温饱。方圆几十

里找不到一所学校, 穷人子弟入学无门, 文盲高达 99%。% 这就使

得边区的经济文化都非常落后,卫生条件极差,缺医少药, 这是边

区人畜大量死亡的深刻的社会原因。

(二)不良的卫生习惯。由于经济文化的落后,长期以来边区

民众的不良卫生习惯根深蒂固,边区防疫委员会于 1942年 6月调

查延安胃肠道病一年四季都在发生的原因,得出结论认为: 一是饮

水不洁,二是厕所不卫生,而主要属思想认识问题。防疫委员会又

对市区环境卫生、饮水、水源进行了调查,发现很多地方水源很差,

污染严重,周围有污水、畜粪可流入井中。不少老百姓认为把牲畜

圈起来养影响其生长,经常洗衣服会损坏、浪费衣服等。这直接导

致了大量可以预防的传染病流行,引发居民死亡。如#因喝生水、

吃腐败的或蝇子叮过的食物而引起的肠胃传染病(伤寒、痢疾、吐

黄水病等) ;因剪脐带不洁而往往引起婴儿破伤风,常年不洗澡、不

洗衣、不晒被而引起(斑疹、伤寒、回归热等)虱子所传染的各种病
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症尤为普遍∃。�

(三)抗战时期, 边区巫神盛行,接生知识贫乏,这是造成妇女

婴儿大量死亡的主要原因。文化的落后导致边区巫神猖獗。# 全

区巫神高达 2000余人,招摇撞骗,危害甚烈∃。% 巫神利用迷信欺

诈群众,伤财害命。#延安县共有巫神 200余人,对其中 59个巫神

致死人命进行调查, 共治死 278人。华池温台区一个行政村 49户

300多人,每年每人迷信消耗粮食达 3 斗零 8合∃。& 接生知识的

贫乏使妇女分娩时常出现一些不可思议的荒唐事。由于缺乏妇产

医生,产妇生孩子,多由接生婆接生,用不消毒的剪刀或浆杆(一种

植物)割剪脐带。产妇遇到难产就请巫医跳大神,往往导致死亡。

产后在炕上撒些土或草木灰, 产妇三天三夜不能躺下睡,只能坐在

灰袋子上, 喝些稀米汤, 三天后她也不许吃有营养的东西, 说怕产

妇吃了肚子疼。∋ 这种陈规陋习, 是导致新生儿感染破伤风而大

量死亡的罪魁祸首, 也是孕妇感染产后风、营养不良的重要原因。

(四)牲畜的死因。牲畜大批死亡, 除受上述因素影响外,主要

在于棚圈不洁, 缺乏草料。或者根本就没有棚圈, 任由雨雪淋冻,

以至生病。或生病后不立即医治而是祈求于棚神、圈神保佑,耽误

了医治时间。或者病死的牲畜不是加以掩埋,而是进行宰杀食用,

以至造成疾病在牲畜中迅速蔓延, 带来严重的后果。(

(五)边区各级政府重视不够。在抗日战争的严峻环境里, 为
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了求得生存坚持抗战,争取抗战的最后胜利, 边区政府更多地把精

力放在政治、经济、军事工作方面, 而对卫生防疫工作重视不够, 在

相当一段时间未能采取有力措施。!延安防疫委员会总结卫生防

疫工作∀指出: #一些机关负责同志卫生防疫观念比较淡薄, 或因忙

于其他事务,未能很好注意本部门的卫生工作,致使一些卫生设备

徒有虚名, 而无实效。∃ � 边区政府主席林伯渠也承认: #关于民众

卫生医药工作, 我们曾经犯了疏忽的错误,迄未予以重视))今后
尤应重视卫生工作。∃ % 这使边区民众在丰衣足食之后,又苦于疫

病的困扰,担心子嗣不旺,感叹财旺人不旺。

二 � 卫生防疫的方针政策

陕甘宁边区疫病肆虐,人畜的死亡率高, 这对于边区最大限度

的集中人力、物力,发展生产,坚持抗战, 争取抗战的最后胜利, 是

非常不利的。党中央和边区政府逐步认识到这一问题的严重性。

朱德总司令在延安各界卫生动员大会上说:为了打赢卫生防疫这

场持久战, 陕甘宁边区党和政府集思广益, 采纳各方面的合理建

议,出台了一系利的方针政策,制定了多项卫生法规开展全边区的

医药卫生运动, 同病疫流行的现象做斗争, 做到#人与财旺∃, 好把

日本法西斯打倒。&为边区卫生防疫工作的开展,指明了方向, 打

好了基础。

(一) 确立卫生防疫工作的重要地位。1939 年 1月在陕甘宁
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边区第一届参议会上,崔曙光、罗成德等 18名参议员联名提出了

#建立边区卫生工作保障人民康健案∃。议案主要内容是: #边区地

广人稀、气候干燥、文化落后, 虽自土地分配后,人民生活已有较大

的改良,卫生文化亦稍建设,但以人员缺乏,财力支出仍不敷需要,

因之,卫生保健工作,亟应建立。∃同时提出了实行这一议案的具体
办法: # ( 1)广泛开展护林植树工作,用以调节水量转变气候; ( 2)提

高人民卫生知识,实行清洁运动,注意个人与民众的卫生; ( 3)在各

县城及较大区镇,设立医药房,以从事防疫和治疗; ( 4)由各县选派

适当青年,入卫生学校, 用为各地卫生干部; ( 5)破除迷信、取缔巫

医,保证人民健康。∃ � 该提案在边区参议会上被通过, 说明保障

人民身体健康问题引起了边区政府的重视。于是,开展卫生防疫

运动被提上了边区的议事日程。由此不仅确立了卫生防疫的重要

地位,而且出台了一系列卫生防疫政策。

1939年 4月 7日!新中华报∀发表!把卫生运动广泛的开展起

来∀的社论指出, #我们以后必须更广泛有计划的在全边区来热烈

地进行卫生运动。把这一运动和抗战与生产更密切地联系起来,

使之有更大的收获, 今后我们的工作方针应该: ( 1)广泛的进行卫

生教育,使全体军民对卫生运动有自觉的注意,养成良好的卫生习

惯,配合着物质生活的改善,这将使边区人民健康,对抗战胜利是

重要保证之一。( 2)制订适合于实际情况的卫生法规。( 3)定期举

行清洁运动,有计划地改良环境卫生,普及必要的卫生设施。( 4)

训练大批的卫生人员,分布于各个地区, 从事于保健工作的推行。

( 5)强迫施种牛痘与注射防疫针。∃社论最后号召军民把卫生运动
广泛地推动起来,并特别指出#这是不可或缺的伟大的抗战工作的
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一部分∃。1941年 5月 30日创刊不久的!解放日报∀又以!边区政

府委员会议讨论卫生工作∀为题发表文章,明确指出: #卫生工作,

应从机关、部队、学校、团体做起,建立模范的作用,用实际的影响,

逐步推广到一般的居民。∃1944年 7月 10日!解放日报∀又发表了
!开展全边区卫生运动的三个基本问题∀的社论。指出:首先教育

党、政、军及群众团体的干部,使他们懂得推广群众医药卫生工作

的重要意义,及自己对于减少人民疾病所应负的责任; 其次利用各

种活生生的事实,深入农村中进行卫生宣传, 去改变广大农民众不

讲卫生的旧习惯;第三, 在中西医密切合作打倒巫神的方针下, 大

批培养边区医药卫生工作干部。运动深入开展后, 1945年 4月 24

日!解放日报∀又发表了!继续开展卫生医药运动∀的社论, 明确规

定:开展群众卫生运动, 普及医药, 改造巫神,改进牲畜管理, 是今

后卫生防疫运动的四项基本任务。

(二)确立了#预防为主,医药为辅∃的基本方针。1942年 9 月

5日!解放日报∀在!加强干部保健工作∀一文中, 明确提出#预防胜

于治疗∃的口号。认为#预防胜于治疗, 就是说不叫人生病, 那是上

策∃, 并要求#各级卫生组织,从卫生部、处,直到卫生科、所, 要把保

健工作,列为自己的主要工作,纠正过去重医疗轻保健的作风∃。
强调#我们要更主动地向疾病和死亡作斗争∃。

1942年 11月 14日!解放日报∀发表了!重视防疫∀的社论。

1943年 5月 31日!解放日报∀又发表了!夏季防疫工作∀的时评和
其它预防疾病知识的科普文章。这些重要社论及科普文章的发

表,对宣传群众,动员群众,提高民众的防病意识, 起了重要的推动

作用。!夏季防疫工作∀的时评文章, 总结了边区开展防疫工作所

取得的成绩,同时批评#一些卫生机关与同志, 还没有认识清楚防

疫工作的重心, 还多多少少保留一些只注意治疗, 不注意预防的观

点∃, 认为#这是防疫工作的一个障碍。∃要求#各个卫生行政的领导
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部门要注意纠正这种错误观点,不仅要认真治疗已患传染病人, 而

且主要的要积极预防传染病的蔓延和发生∃。� 边区民政厅厅长

刘景范同志强调说: # 加紧预防工作是每个卫生机关的职责。∃ %

当时的延安市副市长马豫章也指出: #卫生机关特别是卫生合作社

的业务方针应以积极的预防为主, 治疗为辅。∃ &

(三)制定了切实可行的卫生法规。早在 1938年 4月 30日,

!新中华报∀就推出了#防疫∃专栏, 规定了八条注意事项: # 1、保持

水井河深清洁, 禁止在河里井水里洗澡; 2、经常保持室内外清洁,

防止苍蝇发生传播病毒; 3、垃圾污物不可堆积,须随时扫除; 4、绝

对不喝凉水,不食生冷的食物; 5、一切饮水食物须煮沸后再食; 6、

防止汉奸潜入散布毒菌(特别注意由敌方来之携带瓶或其他器具

者) ; 7、防止汉奸贩毒贩卖含毒物质; 8、努力扑蝇运动, 防止传播病

毒。∃∋ 1940年 3月 12日八路军军医处召集各卫生机关举行了防

疫会议,专门制定了八项卫生纪律要求广大群众共同遵守: # 1、不

要室内吐痰; 2、不要随地大小便; 3、不要到处倾倒垃圾; 4、不要对

人脸咳嗽; 5、早晨要洗脸刷牙漱口; 6、不喝生水,不吃冷食; 7、自己

有病不要接触别人; 8、病人要隔离。∃ (

边区各地从机关到农村也普遍的制订了相应的卫生计划或卫

生公约。如 1944年夏季,合水县卫生防疫委员会成立后即制定了

公共卫生计划: ( 1)每家大门要刷洗成蓝色或黑色; ( 2)选择适当的

地点建设公共厕所, 动员的口号是大家出钱, 大家出力, 并拟订册
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( !军医处召开防疫会议∀ ,!新中华报∀1940年 5月 17日。

!防疫专栏∀ ,!新中华报∀1938年 4月 30日。

马豫章:!延安市半年来的群众卫生工作∀ ,!解放日报∀1944年 8月 13日。

刘景范:!陕甘宁防区防疫委员会五个月来的工作报告∀ ,!解放日报∀1942年 10月

29日。

时评:!夏季防疫工作∀ ,!解放日报∀1943年 5月 31日。



子登报鸣谢; ( 3)建立加盖垃圾坑若干; ( 4)每家门口要打扫干净,

有空地可移植花树, 城关半月大扫除一次,并指定市场、空街、小巷

打扫人; ( 5)命令河上游不准泡牛皮, 吃水要掏井、泉、水池; ( 6)死

牛、瘟猪不准出卖,死后要埋在庄稼地里,不准扔在山谷或居民附

近,否则一定处罚教育等。上述规定初犯者可批评教育,三次以上

者要写在墙上指责。而群众最害怕上报、上墙批评,因此这些卫生

公约所起的效果极为显著。�

1944年 11月 16日, 边区文教大会通过了一系列专项决议:

!关于加强工厂文教工作的决议∀指出, #职工的健康是工厂最宝贵

的最易受损失的资本,应该认真加以保护∃ % ; !关于机关学校文教

工作中几个问题的决议∀明白说明, #机关学校的医务人员, 应与总

务部门配合,亲自动手,发动群众, 造成群众性的卫生运动∃ & ;!关

于开展群众卫生医药工作的决议∀更是强调指出, #要扑灭大量的

死亡,第一项重要的工作就是普遍的开展卫生运动∃ ∋; !关于加强
牲畜保健工作的决议∀则要求#为开展普遍的牲畜防疫运动, 克服

牲畜的大量死亡而斗争∃。#进行这一工作的正确方针应该是中西

兽医合作, 着重防疫,同时加强治疗∃。( 这些法规、办法、命令、条

例针对性强、适应性广,简单易行, 渐渐为广大群众所接受。

三 � 防治措施

轰轰烈烈的减租减息和大生产运动, 极大地促进了边区的经
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( !关于加强牲畜保健工作的决议∀ ,!陕甘宁边区政府文件选编∀第 8辑,第 437页。

!关于开展群众卫生医药工作的决议∀ ,!解放日报∀1945年 1月 8日。

!关于机关学校文教文教各种中几问题的决议∀ ,!解放日报∀1945年 1月 14日。

!关于加强工厂文教各种的决议∀ ,!陕甘宁边区政府文件选编∀第 8辑,第 428页。

刘凤阁主编:!陕甘宁边区 陇东的文教卫生事业∀ (内部资料) ,第 75页。



济发展,为卫生防疫运动提供了坚实的物质基础。在毛泽东#加强

群众卫生工作, 要做到人财两旺∃ � 的讲话的推动下,边区政府采

取了一系列措施,逐步改善了多年落后的卫生状况,降低了人畜死

亡率。

(一) 运用了多种宣传方法, 加大卫生宣传。关于做群众工

作,毛泽东明确指出: #任何工作任务, 如果没有一般的普遍的号

召,就不能动员广大群众行动起来。∃ % 由于当时边区群众的思想

观念落后,迷信和不讲卫生的习惯由来已久, 只有加强卫生宣传教

育,提高群众的认识,才能使广大群众自觉地起来同愚昧和不良的

卫生习惯做斗争。陕甘宁边区党和政府自始至终都十分注意卫生

宣传教育,运用了多种宣传方法,取得了显著的效果。

第一,充分发挥媒体、小册子的宣传作用。!新中华报∀多次宣

传卫生工作的重要性, 1939年 4月 7 日!新中华报∀发表!把卫生

运动广泛的开展起来∀的社论指出, 日本过去在东北,现在在一切

占领区域,大量贩卖红丸、白面、海洛因,便是它不特要亡我国家而

且要灭我种族的铁证,因此,我们今天, 必须要讲究卫生,健全身体

来打倒企图毒化中国, 摧毁我民族健康灭我种族的日本帝国主

义。& 1941年 5月 16日!解放日报∀创刊后, 专门开辟了卫生宣传

专栏, 定期刊登各地区的卫生工作报告、成绩和卫生工作经验; 请

医药专家撰写防病常识, 介绍各种传染病的防治办法, 起到了很好

的宣传作用。边区卫生处还先后印发了#军民手册∃ 2000 份, # 传
染病防疫问题∃100 册, #防疫须知∃300册, 防疫传单 8种∋, 使边
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区人民懂得了一些卫生常识, 认识到不讲卫生的严重后果, 逐步养

成了讲卫生的好习惯。

第二, 宣传方式灵活多样。边区卫生处充分利用当地农村庙

会,分赴各地,组织秧歌、戏剧为群众宣传卫生常识。如庆阳桃花

山三月初一庙会,即有陇东中学、庆阳完小联合组成的秧歌队, 又

有庆阳八一剧团分别演出的秧歌和戏剧,教育群众讲卫生; 助训班

的十几个女同志分散在妇女群众中讲解怎样生娃娃,都很受群众

欢迎。� 为了把卫生宣传和文艺表演有机地结合在一起, 西北局

宣传部、边区文协、西北文工团、民众剧团、边区群众报、教育厅、中

央出版局等单位联合开会决定:文工团等下乡演出时, 卫生署派医

生助产人员配合工作;下乡剧团除做卫生宣传外, 帮助地方做卫生

建设;庙会宣传的主要对象是妇女,工作重心亦一部分以妇婴卫生

和饮食卫生为主, 宣传反巫神为辅。% 这样就以人民群众喜闻乐

见的形式,达到了卫生宣传的目的。

第三,调动一切积极因素, 充分发挥先进人物的模范带头作

用。卫生宣传仅靠专业人员是远远不够的, 必须同各地的先进人

物相结合,广泛发动区乡干部、劳动英雄、变工队长、小学教员等积

极分子起来进行深入宣传。杨家湾小学教员陶端予就是其中的典

范,即当教员又当宣传员, 还是卫生员, 使该村成为卫生模范。&

她们在开展每一件工作前先进行座谈, 讲清为什么这样做的道理,

使群众弄清道理就容易接受, 干劲也会增大。

第四,举办形式多样的卫生知识展览会。展览会的挂图、统计
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表格、生理解剖等,形象直观, 加以介绍很容易被群众接受。1940

年# 三八∃国际劳动妇女节,在边区举办了一次规模较大的妇女卫

生展览会,引来许多人参观。一位中年妇女听到剪脐带,假如可能

最好将剪刀消毒,不能消毒也要用开水煮过时,她后悔自己的孩子

夭折不仅是因为没用剪刀, 反而是她婆婆用一块碎瓦片将脐带割

断造成的。� 这次展出从中央礼堂转到延安大学礼堂, 参观者达

万人以上,使广大群众从思想上认识到妇婴卫生之重要。

第五, 事实胜于雄辩, 让事实说话,让医疗实践本身的效果说

话,往往具有更强的宣传效果。随着边区卫生运动的开展, 许多群

众的疾病转危为安。特别是新法接生使婴儿成活率大大提高, 因

此,确凿的医疗效果使越来越多的群众信医不信巫神了,同时也进

一步认识到巫神的严重危害性。边区开展的崔岳瑞运动 % , 为群

众不信鬼神树立了榜样, 使定边卜掌村成为卫生模范村,该村又宣

传别村,推动了卫生工作的进展。通过反巫神宣传,巫神觉悟后以

自身体会来宣传如何骗人,从而使巫神逐渐匿迹了。可以说,边区

的卫生宣传是相当成功的。

(二)建立健全卫生防疫组织。一项工作, 尤其像卫生防疫这

样涉及面极广的工作, 要想顺利完成, 首先要依靠健全的组织。

1940年 3月,党中央在延安召开了防疫会议。5月 26日成立了延

安防疫委员会, 由中央组织部、边区政府、延安市府、留守兵团、后

方勤务部、边青救、边妇联、抗大、卫校等党政军及群众团体代表

33人组成,李富春同志任主任, 刘斗争为副主任,蒋仁山为秘书。

该会为延安防疫运动之最高机关, 负责延安市、县境内的防疫卫生

 164 

!抗日战争研究∀ 2005 年第 3 期

�

% 指定边县卜掌村中医(县参议员)崔岳瑞能深入群众,调查揭露巫神骗人的伎俩,成

为边区卫生运动的模范个人,被誉为崔岳瑞运动。

郁文:!在妇女生活展览会上∀ ,!新中华报∀1940年 3月 29日。



工作。并决定在大的机关单位及区乡级按其具体情形之需要成立

防疫分会,领导所属各单位之卫生防疫运动。延安军事机关防疫

分会首先成立。接着, 延安市防疫委员会成立,王治国任主任。�

据 1940年 7月 26日!新中华报∀报道: #在此期间,各单位已成立

了防疫分会,健全了组织。各机关、部队、学校、医院、群众团体加

强了厨房、厕所的建设, 挖了污水坑、垃圾坑,环境卫生清洁, 个人

卫生比前进步。许多单位实行分餐制, 整顿市容, 预防接种率达

80%。∃ % 1941年 4月, 边区卫生厅召集了八路军兽医院、边区卫

生处及光华农场的代表开会成立了家畜防疫委员会,商讨边区家

畜防疫暂时办法,推动了家畜防疫工作的开展。&

1942年 4月 28日,陕甘宁边区正式成立防疫总委员会, 民政

厅长刘景范为主任, 李志中为秘书。该会负责筹划管理全边区的

防疫工作。延安市 40里以内党政军民防疫卫生事项之进行,于总

会下设四个防疫分区委员会, 将八路军总卫生处、留守兵团卫生处

分别划定区域负责各该区的防疫工作。这样的组织形式, 不分中

央、军队、地方机关, 凡在该区者都由防疫分区委员会主管, 是带有

分片包干的性质,使延安防疫工作落到实处。1944年 3 月 22日,

延安市总卫生委员会成立,随后各区乡也都成立了卫生委员会, 这

样就把边区卫生防疫工作深入到了基层社会, 形成了以延安为中

心,辐射整个陕甘宁边区的卫生防疫体系。使群众卫生工作和行

政工作有力地结合起来, 极大地推动了边区卫生防疫运动。

(三)培训医务人员, 充实卫生设施。为了把卫生防疫工作落

到实处,边区政府在十分困难的情况下,尽量充实卫生设施。积极
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培训医务人员。1940年 5月 14 日, 边区政府扩大充实了原有医

院、卫生所,增加了医疗部门的容量。1941年 4月 13日, #中财部

卫生所和边区卫生所合并改组为边区卫生处门诊部。各卫生学校

也添设了门诊部, 方便附近居民看病∃。� 与此同时, #牛瘟血清,

羊猪瘟血清,血清疫苗的研制开发, 也被提上了议事日程∃。% 为

解决医务人员缺乏问题,边区各地纷纷举办了#助产训练班∃、# 接

生训练班∃。& 1945年 5月,白求恩国际和平医院与边区卫生署合

办助产训练班, 学员 45名, 学习期限 10个月: 其中讲课和医院学

习3个月,下乡实习 7个月。她们分赴 10余县市用新法接生 68

例婴儿,产前检查 126名;创办接生班 6处,培训接生员 367名; 给

儿童接种牛痘 638例。文教大会后两年间, 边区在农村开办接生

班 64处, 培训接生员、改造旧产婆 826人,已基本实现每区有一个

助产员, 2 ∗ 3个行政村有一个接生员, 并有 73%的地区推行了新

法接生。∋所有这些, 都保证了广大妇女儿童的健康,降低了母婴

的死亡率。

(四)初步建立了卫生防疫的预警机制。为贯彻#预防为主∃的

方针,更好的做好卫生防疫工作,陕甘宁边区防疫委员会在防疫治

病实践中逐步建立起一套行之有效的防控传染病的预警机制。

1942年 5月 13日通过的!预防管理传染病条例∀, 将传染病共分

为两类:指定鼠疫、霍乱、天花为第一类, 此类传染病经诊断后, 于

24小时内用电话电报报告本会; 伤寒及副伤寒、赤痢、斑疹伤寒、

回归热、流行性脑脊髓膜炎、白喉、猩红热为第二类,此类传染病应

 166 

!抗日战争研究∀ 2005 年第 3 期

�

%

&

∋ 孔淑真 :!陕甘宁边区的妇幼卫生事业∀ ,!陕西卫生志∀1985年第 3期。

通讯:!关中助产训练班开学∀ ,!解放日报∀1944年 6月 14日;!延市西区成立接生

训练班∀ ,!解放日报∀1944年 6月 15日。

!关于加强牲畜保健工作的决议∀ ,!陕甘宁边区政府文件选编∀第 8辑,第 438页。

消息:!新中华报∀1941年 4月 13日。



按周报告。遇第一类传染病发生, 经委员会确实诊断后,得即时限

期断绝发病区域之交通,实行病人隔离等, 病人应即送医院, 无医

院设备处, 必要时得由防疫会协同地方设立隔离病院。� 1943 年

1月 10日, 陕甘宁边区防疫委员会下发了两个通知: !为防止回归
热及斑疹伤寒的通知∀要求#遇有发热病人,即时送医院治疗,如医

院已诊断为斑疹伤寒或回归热,应及时将和病人接触的人, 一齐洗

澡灭虱,以杜传染∃。% !为防止急性呼吸系统传染病的通知∀要求
#调整本机关内住房的人数,特别注意过集体生活的窑洞及住房,

使每人的床位最好相距三市尺以上, 最好是头对头, 脚对脚的睡,

这办法对于几个人共住一炕的地方尤为重要∃。& 1943 年 6月 10

日,中央总卫生处又下发了两个通知: !为预防小儿痢疾和腹泻肠
炎的通知∀要求#一遇小儿发热、腹泻,即时与其他小儿隔离, 停止

或减少他日常的食物,多给开水喝,他的大小便要铺撒上石灰, 尿

布要用开水煮过消毒, 并及时来中央医院小儿科, 照规则挂号门

诊∃。∋ !预防伤寒痢疾急性胃肠炎(泻肚)的紧急通知∀要求#保证

一切工作人员有足够的开水喝,并有开水洗碗筷, 漱口。外勤人员

应设法带着开水在路上喝∃。( 为了对各种疫病能做到早发现、早

报告、早隔离、早治疗,边区卫生防疫主管部门还经常组织大批医

疗队下乡巡回, 发现疫情, 立即前往救治。一旦某地发现疫情, 卫

生部门首先发布疫情通知, 以引起各方面注意,号召积极防范; 然

后组织医护人员前往疫区巡视、调查、指导防病工作,如甘泉和延

安东二区发生流行性脑脊髓膜炎后,边区政府立即封锁发病区; 对
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延安附近机关学校停止集会和报告;由疫区来延之人, 不论病否均

予以 10日之隔离;对发热及疑似者亦严格隔离; 立即派员赴发病

区医治并调查其原因, 以最快地扑灭病象。� 笔者将其归纳为下

表,以便读者更清晰的认识当时的卫生预警机制。

表 1:陕甘宁边区防控传染病的预警机制

疫 病 类 型

步 骤
第一步 第二步 第三步 第四步

一类传染病 一天一报

二类传染病 一周一报

其它传染病 酌情报告

卫生防疫部
门发布疫情

通知, 提醒群
众做好预防

工作。

隔离病人和

疫区来延安
之人, 必要时

封锁疫区。

防 治 结 合,
扑灭病象。

� � 这样,边区就初步形成了一套有效的卫生防疫预警机制,在控

制恶性传染病的迅速蔓延,及时救治患者的过程中,起到了积极的

作用。

(五)中西医结合,互相促进,提高医疗效果。在当时边区医药

界存在着门户之见, 中医和西医互不团结,不结合,彼此看不起, 从

而造成这样一种局面:医院里没中医,农村里没西医。针对这种现

象,毛泽东批评说: #新医当然比旧医高明,但是新医如果不关心人

民的痛苦,不为人民训练医生, 不联合边区现有的 1000多个旧医

和旧式兽医,并帮助他们进步, 那就是实际上帮助巫神, 实际上忍

心看着大批人畜的死亡。∃ % 根据毛泽东的批评意见,边区卫生处

提出了#中医科学化,西药中国化∃的口号,并规定西医应主动与中

医合作,用科学方法研究中药, 帮助中医科学化, 共同反对疾病死

亡和改造巫神。中医应努力学习科学、学习西医, 分析自己的秘方
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和经验。边区最早实践中西医结合的是光华药厂与延安医科大

学, 1941年 6月两家联合组建了中西医研究室, 以科学态度共同

研究医药制造, 收到较好效果。随后毛泽东加以总结提倡, 李鼎铭

予以推广,这样边区实现了中西医的结合。实践表明: 中西医结合

治病, 疗效显著提高。例如给患有肺结核的魏善钊用西药治疗半

年未好,服中药 11剂痊愈;徐特立夫人曾患乳结核久治不愈,服中

药(七叶一枝花)就好了 ,这使西医信服中药的效能。中医土法接

生影响婴儿健康,中医大夫主动学习新法接生。中西医结合,明显

改善了治疗效果,缩短了治病疗程,有力地推动了边区卫生防疫运

动的开展。�

(六)加强营养, 增进体质,提高人民群众的免疫力。过去边区

经济落后,人民营养不良,体质普遍较差,这也是疾病多发的原因。

在大生产运动开展以后, 人们逐渐走向丰衣足食, 粮食、蔬菜、肉类

都能自给。卫生部门曾专门成立营养委员会, 对于吃饭时间也做

了科学规定,并抽调各机关、部队、学校、团体食堂厨师集训, 提高

烹饪技能及卫生知识,以利于伙食的改善。边区民政厅长刘景范

多次号召人民尽可能多食蔬菜, 多食豆制品, 讲究粗粮细做。如

1944年 2月 16 日!解放日报∀刊登的!小米怎样吃才好∀一文介

绍,小米有 18种作法,细作后的小米易于消化,营养价值较高。这

就大大提高了边区特产主食 ∗ ∗ ∗ 小米的食用价值。特别是边区光

华农场引进试种成功的蔬菜、瓜果、水果有 30余种, #改变了边区

群众的饮食结构,补充了群众的甜食来源∃ % , 食物中各种营养成

分、维生素的增加,有利于群众的身体健康, 大大提高了免疫力。
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以上这些措施逐渐改善了边区的卫生状况,使长期居高不下的人

畜死亡率逐渐回落。

四 � 防治成效

在中共和边区政府的领导下, 广大医务工作者经过不懈努力,

大大地改善了边区卫生面貌。表现在疾病的发生与死亡率的减

少;表现在群众已能认识到卫生对于他们生活的密切的关系,注意

与接受一般的关于卫生常识与设施的教育;更表现在群众对于医

药科学有了进一步的理解与信仰。因此,我们认为边区的防疫运

动取得了很好的成效。

(一)通过宣传教育, 群众的卫生观念不断增强,许多老百姓能

经常洗澡,洗衣,晒被子, 逐渐养成不喝生水, 不吃不洁食物的好习

惯;村民生病也不再求神,而是主动到医院求治。村民们也开始认

识到牲畜的圈棚也应该讲究卫生, 注意经常打扫圈棚, 牲畜生病也

知道及时隔离的必要性。在群众逐步重视讲卫生的情况下, 在卫

生防疫工作人员的帮助带动下,模范卫生村和模范卫生家庭也相

继出现。据!延安市半年来的群众卫生工作∀统计,除模范医生和

模范工作者之外,还出现了杨家湾、严家塔、南窑子、黑龙沟、高家

园子 5个卫生模范村;刘成义、高文亮、宋志忠等 17个卫生模范家

庭。据 1944年上半年统计, 延安市共挖厕所 783个, 平均每 4 户

挖 1个;挖垃圾坑 76个,添修猪圈 100 多个, 牲畜棚 130 多个, 水

井19个。食品商店、食品摊子纱窗防护设备。� 这些都说明, 通

过卫生防疫运动的教育, 群众养成了讲卫生的良好习惯。

(二)初步建立了卫生防疫体系。为扩大和巩固卫生防疫成
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果,边区分别按系统和行业建立了各种类型的医院、医疗站、疗养

所,各分区均设有较大的卫生院和医疗点,各县设有保健药社和卫

生合作社,至抗战胜利每区实现了有一个卫生所, 全区共有中药铺

394个 � , 还有防疫、妇幼保健等机构;八路军旅、团也设有医院, 连

队有卫生员,从上到下形成一个医疗网, 即能及时医治伤病员, 也

广泛进行了医学研究和学术交流, 培养了一大批医务人才, 保证了

人民的健康,提高了应对突发性疫病的能力, 有力地支援了抗战,

并为后来的卫生防疫工作积累了宝贵的经验。

(三)控制了发病率, 提高了治愈率,降低了死亡率。下表是中

央门诊部内科两年来诊病次数的比较, 清楚地反映了内科感染病

率在逐渐下降。

表 2:中央门诊部 1942- 1943年内科诊病情况 %

项 � � 目 1942 年 1943 年 减少次数 减少百分比

普通内科 7614 4141 3473 46%

急诊内科 2169 1587 582 27%

总 � � 计 9783 5728 4055 41%

� � 1942年陕甘宁边区卫生处所属各医院、所共接诊病人 43000

余人, 治愈的占诊病总数当 99. 8%。卫生处门诊共诊治病人

16418人(内科 9368人,外科 3857人,五官科 3275人) ; 1943年该

处所属院所,门诊和住院的病人数为 35370名,比上年减少病员近

万名。又据住院病人统计,全年急性传染病以流行性感冒为首位,

共407人, 占急性传染病的 60. 6% ;疟疾 136人,占 20% (均由前

方带来) , 赤痢 66人,占 9% ,其中伤寒 26人,占 4%。陕北最可怕

而流行最广者为伤寒, 但在 1943年该处处只收治 26 名,完全治
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愈,这是由于打防疫针、生活改善和体质增强的结果。� 下表是

1941- 1943年间中央医院传染科伤寒病例和全部传染病例的变

化情况,也表明伤寒这种可怕的传染病已逐渐得到控制。

表 3: 中央医院传染科三年来病例变化情况 %

年 � � 代 传染病例 伤寒病例 所占百分比

1941 年 126 102 82%

1942 年 256 56 22%

1943 年上半年 101 22 21. 7%

� � 刘景范在!陕甘宁边区防疫委员会五个月来的工作报告∀

( 1942年 6月至 10月)指出: 1942年全延安病人数目较去年仅中

央医院收治的少一半还多(去年伤寒病人只中央医院一处共收治

133例, 1942年全延安共发生 55例)。去年伤寒病人大多数在 5

月及 9、10月发病, 今年则是自 4 月起至 8 月, 是散在的发现, 到

9、10月反渐趋绝迹。& 这种从流行性到散发性再到绝迹, 说明边

区在预防传染病上是有很大成绩的。即使偶有发生者也不可怕,

1943年边区卫生处所属院所收治的 26 例伤寒病人完全痊愈, 无

一死亡。查这 26例病人,五分之四是乡下来延安学习的干部和老

百姓,五分之一是不肯打针者。∋ 这充分证明疫病是可以防治的。

总之,抗战时期的陕甘宁边区政府克服了种种不利条件,积极

开展卫生防疫运动, 大力宣传文化卫生知识, 不断提高广大群众的

思想认识,边区各地逐渐形成了学文化,讲卫生的新风尚。大大改

变了边区城乡卫生面貌, 对保证抗日战争的最后胜利起到了重大
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作用。陕甘宁边区的卫生防疫工作, 也为新中国的爱国卫生运动

打下 了良好的基础,积累了宝贵的经验,对今天的卫生防疫工作,

也不无启迪。

(作者: 温金童、李飞龙, 河北大学人文学院

中国近现代史 03级硕士研究生)

(责任编辑:李仲明)

!南京沦陷八年史∀(上下册)

� � 2005年 7月社会科学文献出版社出版了经盛鸿著

的!南京沦陷八年史∀ (上、下册) , 96. 4万字。该书分十

二章论述了沦陷前南京的人口与经济文教发展、日本在

南京地区的挑衅与间谍活动、南京的沦陷与南京大屠杀、

日本的#以华制华∃政策与南京的伪政权、日伪时南京的

社会控制与特务统治、日本在南京的殖民性经济掠夺、对

南京的#文化大屠杀∃与思想奴化、日军的#慰安妇∃制度
与南京的慰安所、日本的毒化政策与南京的烟毒、日军一

六四四部队的秘密试验、驻南京的西方侨民及其对日抗

争、南京地区的抗日斗争与南京光复。并附录了南京沦

陷前后大事简记。
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