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抗日根据地救灾工作述论

高冬梅

　 　

　　内容提要　救灾工作是社会保障的重要组成部分 ,是社会发展的“稳定

器”和“减震器”。抗战时期 ,面对大灾巨 ,根据地政府首先把救灾工作当作

施政的重要内容 ,加强救灾制度建设。同时充分调动政府、社会、个人诸方面

的力量 ,一方面采取消极救济手段以解灾民燃眉之争 ;另一方面采取积极救

灾措施以提高防灾抗灾能力。卓有成效的救济工作不仅在当时发挥了巨大

的经济、政治作用 ,而且为建国后救灾体制的建构和社会救济事业的开展也

提供了借鉴和经验。

关键词　抗日根据地　救灾工作　社会功能

救灾工作是国家和社会为了减轻灾后损失和制止灾荒发生、

蔓延而进行的一切活动。它是赈抚灾难、治国安民的重要措施 ,也

是社会保障的重要组成部分。

抗战时期 ,频繁的自然灾害和严酷的战争环境使救灾工作一

度成为关乎根据地生死存亡的重要问题。中国共产党领导根据地

军民 ,一方面动员全社会力量 ,发扬革命人道主义精神 ,互助互济 ;

一方面组织广大群众 ,艰苦奋斗 ,生产自救 ,使救灾事业取得巨大

成就。本文旨在考察与分析根据地救灾工作的基本情形 ,阐明其

政治、经济作用。不妥之处 ,敬请专家、读者指正。
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一

抗战时期 ,由于根据地所据有的广大农村和一小部分城镇 ,就

自然地理而言 ,一般地处穷乡僻壤 ,多山岳 ,少平原 ,交通不便 ,气

候多变 ;境内河道年久失修 ,崩堤决水不断出现 ;致使根据地自然

灾害的发生十分频繁。1937 年到 1945 年 ,在根据地范围内 ,水、

旱、蝗、雹等灾害几乎年年都有。其中 ,最为严重的是 1939年冀鲁

豫晋 4省发生的百年未遇的大洪水。当时 ,晋察冀边区浊流肆虐 ,

尽成泽国。残无人道的日寇又趁机决堤 120处 ,致使边区 17万顷

农田被毁 ,损失粮食不下 60万石 ,波及村庄近万个 ,仅冀西就坍塌

房屋 6万间 ,灾民达 300 万。① 1942 年至 1943 年 ,中原地区又发

生百年未见的奇旱 ,重灾的晋冀鲁豫和晋察冀边区的冀西、冀中地

区 ,由春至秋 ,赤日炎炎 ,田地坼裂 ,苗枯禾干。1942 年平均收成

仅及常年的二、三成。单晋冀鲁豫边区的冀鲁豫区就有重灾村

1050个 ,轻灾村 580 个②;大行区需救济的灾民也达 33. 6 万余

人。③ 1943年灾情荒情更加严重 ,旱荒继续蔓延 ,夏秋还发生了特

大蝗灾、水灾。其中豫西、豫北蝗群遮日 ,遍野枯枝 ;冀南从 1942

年春到 1943年 8月 ,从未落过一滴雨 ,884 万亩良田成了废地一

片 ,8月后却又阴雨连绵 ,洪涝成灾 ,整个冀南汪洋一片 ,326 万亩

土地悉数被淹。④仅左权、偏城、涉县、黎城、潞城、平顺等县 ,灾民
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即达 35万以上。① 1944年 ,未绝的蝗灾又危害了太行区 60 万亩

良田。②可见 ,晋冀鲁豫和晋察冀边区这近 3 年的受灾情形是多

么严重 ! 8年中 ,陕甘宁、晋绥、山东、华中等抗日根据地也都遭受

过罕见的灾荒。

自然灾害曾使根据地人民的生活陷入极度困难 ,日寇惨绝人

寰的“大扫荡”更使人民的处境雪上加霜。八年抗战期间 ,根据地

一直处于敌伪顽的包围之中。进入相持阶段之后 ,日寇更是把进

攻重点转向敌后抗日根据地。从 1939 年到 1942 年间 ,敌人对根

据地的大小扫荡达 540 多次。③ 千人至万人的扫荡有 132 次 ,万

人至 7万人的扫荡达 27次。1941年和 1943年 ,日军对北岳区的

两次秋季“扫荡”,即屠杀边区军民 1. 1 万余人 ,抓走劳工 2 万余

人 ,烧毁民房近 30 万间 ,庄稼 5 万余亩 ,抢走粮食 10 万石 ,棉花

1. 2万多斤 ,牲畜家畜 20 多万头 ,毁坏农具数 10 万件 ,使军民罹

病者 10万余人。④残酷的“扫荡”和“三光”政策 ,使根据地的广大

农村“从平原到山地 ,没有不被摧毁的村庄 ,没有不被抢掠的村

庄”。⑤人民赖以生存的物质条件几被摧毁殆尽 ,有生力量锐减 ,

元气大伤 ,抵御自然灾害的能力大大降低 ,这就使连年的灾荒越发

严重 ,情况异常恶劣。

在自然灾害和日寇烧杀掳掠给根据地人民带来巨大灾难的情

况下 ,敌特汉奸还乘机造谣、破坏、挑拨离间 ,使根据地的灾民们更

感到惊慌失措。因此 ,能否实行有效的救灾政策和措施 ,拯救灾民
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于水火 ,成为中共和边区政府面临的一项重大问题。它不仅关系

到数以千万计的人民的基本生存保障问题 ,而且成了关系根据地

能否巩固、抗战事业能否坚持发展的重大政治问题。

中国共产党从成立后就一直在为实现包括救助贫困、改善民

生的社会救济在内的新民主主义制度进行不懈的努力和斗争。抗

战爆发后 ,中国共产党把救济灾民、扶助贫弱作为施政的重要内

容。中国共产党抗日救国十大纲领明确指出 ,为改良人民生活 ,要

“救济失业 ,调节粮食 ,赈济灾荒”。① 毛泽东同志也一再强调 :抗

战一定要有民生主义。陕甘宁、晋冀鲁豫、晋察冀、晋绥、山东、淮

北等抗日根据地政府制定的施政纲领中 ,都将救济灾民作为改善

民生的重要措施。其中晋察冀边区政府施政纲领对此规定的更为

具体 ,指出要“设立专门机构 ,切实救灾治水 ,并发挥高尚的民族友

爱的互助精神 ,以县或村为单位建立大众互济储蓄互相救济组

织”。②在实际救济工作中 ,中央和各根据地政府还经常适时提出

具体方针。如 1944年中央在总结各根据地经验的基础上 ,发布富

有建设性的指示 :“关于灾荒问题 ,应坚决实行生产自救的基本方

针 ,应提出生产救灾 ,大家互助 ,渡过困难 ,政府以一切方法保证不

饿死肯自救的人等口号去动员组织党内外的群众进行生产自

救。”③中共中央及各根据地政府关于救灾方针的制定 ,为救灾工

作提供了政策保障。在组织领导和机构设置方面 ,在抗战时期的

大部分时间里 ,规定以各边区政府下属的各级民政部门作为救灾

工作的常设领导机构 ,区、乡、村政权中的优待救济委员会是贯彻
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落实救灾方针的基层组织。1945年 7月 ,为适应新形势 ,打破“区

域所拘 ,物质所限”,实现救济工作的统一领导 ,中共中央又成立中

国解放区临时救济委员会 ,各解放区政府则都设救济分会作为其

直属机构。从中央到地方救济机构的设立 ,为动员组织群众开展

救灾工作奠定了组织基础。如陕甘宁边区民政厅 ,多次发布救灾

赈济指示 ,调动各方力量做好救济工作。大灾之年 ,为确保救灾工

作的顺利进行 ,根据地政府还临时组织由党政军民组成的各级救

灾委员会 ,全力负责救灾工作 ;并把灾区村级党支部当作领导生产

自救的核心堡垒 ;同时充分发挥工、农、青、妇等群众团体 (后合并

为救联会)的作用 ,根据这些组织、团体的特点 ,把其工作重心放在

基层 ,依靠他们发动群众、组织群众 ,把党和政府的政策法令落实

到群众当中去。在中共中央“推动士绅名流组织募捐及参加我们

的各级救灾委员会”①的号召下 ,士绅名流也经常参加救灾工作。

这样 ,救灾工作变成了多层次指挥、多渠道援助、多部门协作的庞

大工程 ,这无疑会有利于调动各方力量共渡难关。在对救灾工作

的态度上 ,各根据地的党和政府“号召党政军机关和全体党员 ,认

识灾荒乃是一个对人民负责的问题 ,一个政治问题 ,号召协助和发

动全体人员 ,用一切办法防灾备荒 ,战胜死亡威胁”。②要求党员、

干部“以儿子对待母亲的态度”对待灾区人民 ,把救灾渡荒当作灾

年一切工作的重中之重。

以上这些政策、机构、心理方面的准备 ,亦即社会救灾体制的

基本确立 ,开启了根据地救灾实践的序幕 ,为救灾工作的成功奠定

·681·

《抗日战争研究》2002年第 3期

①

②《抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编》第 9 编 ,陕西人民出版社 1981 年

版 ,第 258页。

《中共中央文件选集》第 14册 ,第 305页。



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

了良好的基础。

二

在根据地的救灾实践中 ,一方面继承和发展了传统的消极救

灾手段 ,另一方面又大胆探索 ,开创了新的积极救灾途径。其中根

据地政府采用的消极救灾模式主要有以下几种 :

(一)力所能及地放赈救急

大灾之后 ,灾区民众嗷嗷待哺 ,发放急赈 ,以解灾民燃眉之急 ,

便成为救灾渡荒的首要措施。根据地政府尽管财政拮据 ,也常发

放粮款急救灾民。1939年晋察冀边府迅速拨款 10万元给冀中等

重灾区。①1944年 ,晋绥行署为救济雹灾和收复区难民拨款 125

万元。②

由于根据地所处环境异常恶劣 ,政府财力极其有限 ,最困难

时 ,军民竟到没有饭吃、没有衣穿的地步 ,所能提供的赈济粮款数

目自然与灾民实际需要相差甚远。因此 ,为做好救灾工作 ,根据地

政府在如何有效使用有限的赈款赈物方面进行了积极探索 ,形成

了诸多行之有效的救济工作原则。一是重点救济、专款专用原则。

根据地在发放救灾粮款时 ,“尽先以受灾最重又无生产力 ,到目前

不能维持生活之抗属及赤贫民众为对象”③,保证把有限的救灾款

物用于最困难的地区 ,发给最急需帮助的困难户。执行中逐渐纠

正了最初的“平均主义”、“普遍救济”反而急需救济者得不到救济
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的失误。①同时 ,根据地政府还采取得力措施 ,严禁挪用赈款 ,保

证把救灾款物全数用于灾民身上。②二是民主评议原则。根据地

政府在发放赈济粮款时 ,坚持走群众路线 ,“发动群众参加这一运

动 ,每一个要救济者 ,必须经过群众的讨论”。③这样做的结果 ,使

确实困难的灾民得到救济 ,真正做到了公平合理。三是快捷简便

原则。根据地政府在发放救灾粮款时 ,都强调这一点。晋察冀边

府要求“手续力求迅速简便 ,分配力求适当 ,务期于最短期内胜利

完成任务”。④陕甘宁边区政府也要求“要抓紧放赈时间 ,很快的

调查 ,很快的分配”。⑤四是检查总结原则。为保证救灾工作的健

康进行 ,检查工作效果 ,根据地政府经常派专人深入基层调查了解

情况 ,及时纠正工作中的偏差 ;待放赈完毕后 ,有关部门负责同志

随即总结工作 ,将书面总结连同救济清册三联单据呈报上级民政

部门备查。

以上原则的实行 ,很大程度上保证了赈灾工作的集中性、时效

性、公开性、公平性 ,使有限粮款的作用得到了最大限度的发挥 ,解

救了灾民燃眉之急 ,稳定了灾民情绪 ,为进一步救灾打下了基础。

(二)实行全面的粮食调控

粮食是赈济灾荒最重要的物资 ,各根据地在灾年首先加强了

粮食贸易的统制。晋冀鲁豫、晋察冀边区曾规定 ,凡能充饥的食品

如山药蛋、豆腐、粉条、瓜条、榆皮、糖、炒面等一律禁止出口 ,统一

调剂辖区内的粮食 ,将轻灾区的粮食运到重灾区 ,普遍建立粮食调

剂所 ,粮贩售粮 ,须到指定的粮食调剂所或集市。为进一步保证粮

·881·

《抗日战争研究》2002年第 3期

①

②

③

④

⑤《抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编》,第九编 ,第 261页。

《晋察冀边区财政经济史资料选编》,农业编 ,第 674页。

《抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编》,第九编 ,第 259页。

《晋察冀边区财政经济史资料选编》,农业编 ,第 674页。

《晋冀鲁豫抗日根据地财经史料选编》(河南部分) (二) ,第 171页。



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

源和粮食低价售给灾民 ,边府还采取妥善的经济手段 ,发动私人粮

食上市 ,打击走私和囤积。同时积极动员商人、小贩到敌占区购

粮 ,弥补粮源之不足。售粮时 ,边区政府事先将缺粮灾民人数及需

粮数量 ,进行详细的调查评议和登记 ,按评议结果 ,发给定时定地

使用的购粮证①,粮食调剂所则按购粮证售粮。这些措施的实行 ,

一定程度上避免了灾区极为缺粮的局面 ,保证了最缺粮户能买到

一定数量的粮食 ,缓解了灾情。

(三)大兴社会互济运动

相 相恤、互助互济是中华民族的传统美德 ,也是根据地政府

意欲造就的新型社会风气。在根据地经济拮据的背景下 ,在政府

的大力倡导下 ,社会互济运动在救灾中迅速发展起来。

11节约渡荒
灾荒年间 ,各根据地军民更无一例外地大兴节约 ,严惩浪费 ,

与灾民同甘苦共患难。1942年至 1943年 ,重灾的晋冀鲁豫、晋察

冀、山东等根据地相继开展节约救灾运动。以晋冀鲁豫为例 ,灾荒

发生后 ,“党政军民先后提出每日节省小米二两、一两、五钱”。②

人民子弟兵率先垂范 ,实行了全军总动员 ,彭德怀副总司令指示每

人每日节约小米 1两 ,禁止用锅巴喂猪。一二九师还发出补充指

示 ,规定办公、杂支、津贴费停发 3个月 ,棉衣穿两年 ,夏衣发 1套 ,

每日食粮后方机关由 1斤 6两减为 1斤 2两 ,战斗部队由 1 斤半

减到 1斤 4两 ,结果 ,仅太行区部队就节约粮食和物资折合小米

141. 4万多斤。③冀南军队厉行节约的同时 ,还连续两次精兵 ,“一

部分从事开辟新的地区 ,一部分则转入生产”,两次精兵数目为原
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数的一半。①这不仅减轻了人民的负担 ,还增加了壮年劳动力。

在节约的同时 ,根据地还严惩浪费。1943 年 ,太行区政府发布指

示 :禁止贪污浪费打埋伏现象 ,严格粮食收支 ,限制地方粮的征派 ,

组织强有力的检查团深入检查粮食状况 ,对违令者 ,有权就地依法

处理。②晋察冀边区在节省运动中 ,要求按最低限度需要计划各

级办公机关费用 ,严禁滥用公款 ,提倡简朴生活 ,戒绝奢侈浪费。

在群众方面 ,根据地政府也大力号召“不浪费一粒粮食 ,不作践一

点食品”,大力开展节约运动。

由于当时脱离生产的队伍庞大 ,根据地严惩浪费、大兴节约的

渡荒运动 ,不仅大大减轻了灾民负担 ,而且节余出了大量赈灾款

物 ,增加了救灾的物质力量。

21募捐救灾
募捐救灾是根据地经常开展的群众性活动。灾年 ,政府和群

众组织募捐团、呼吁团 ,政府、军队、农村剧团普遍进行救灾公演。

在非灾区提出“打破地域本位主义及落后的封建思想 ,关怀灾区同

胞”等口号 ;在灾区提出“急公好义 ,仗义输财 ,富济贫 ,有济无 ,亲

戚相助 ,邻里互济”等口号 ,进行宣传动员 ,掀起“一把米”、“一升

糠”、及“一个窝窝”等运动。在募捐中干部以身作则 ,首先带头 ,人

民群众随之纷纷响应。1939年晋察冀水灾后 ,单晋东北、冀西、冀

中就募款 62万多元。③ 晋冀鲁豫边区在 1942 年救灾中 ,募捐节

约共得 126万多斤小米 ,仅各军队剧团就募款 13. 2 万多元 ,小米

353斤 ,杂粮 4300多斤 ,副食品 2000 余斤。④ 除了本根据地募捐
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外 ,各根据地之间还开展互相支援活动。1939 年 ,陕甘宁边区为

救济晋察冀水灾募款 10万元。① 1944年 ,华中盐阜区部队机关捐

款 16万元、粮食 8 千多斤 ,慰问华北受灾军民。② 各根据地开展

的这种募捐支援活动 ,体现了根据地人民之间亲如兄弟的关系。

募捐与节约救灾一样 ,其意义不仅在于可以动用全社会的力

量救济灾民 ,使救灾工作建立在更为广泛的基础上 ,而且其政治影

响及给受灾者的精神安慰与鼓励远远超过其物质援助本身。

31互调余缺
主要是指灾区农村的互相借贷而言。其做法是动员存粮富

户 ,在灾情紧急严重时 ,把所存的剩余粮食 ,由政府出面作保借予

灾民 ,含有周济与调剂的作用。群众间互调余缺 ,一般在行政村或

自然村内进行。灾情较重时 ,也有以区或乡为单位的调剂。由于

在政府辅助下坚持了有借有还、有本有息的原则和采取了诸如通

过合作社吸收游资、再贷给群众等灵活多样的方法 ,群众间的互相

调剂在救灾中发挥了很大作用。1942 年旱荒时 ,晋冀鲁豫仅林

县、武安、涉县就借到小米 41 万多斤 ,款 3. 7 万多元③,急救了成

千上万灾民。1945 年陕甘宁边区在救济春荒中 ,政府拨了 4000

石救济粮 ,而据不完全统计 ,延安等 6县群众互济粮即达 4200 余

石。④这种互相调剂还打击了高利贷的剥削 ,有利于农村互助友

爱社会风气的形成。

此外 ,各根据地还根据各地不同灾情采取了减免公粮 ,派遣医

疗队 ,帮助灾民重建家园等其他救灾措施。
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以上措施救灾民生活之最急 ,在根据地救灾渡荒中发挥了重

大作用。晋察冀“三九年大水 ,是借粮和贷粮 ,节约救济而渡过

的”。①这些措施初步安定了灾民生活 ,维护了社会秩序 ,也体现

了共产党与政府对根据地人民的切实关心 ,军民之间的鱼水关系

和群众间团结友爱的精神 ,为灾民恢复生产打下了基础。但是 ,这

些措施多为应急性质 ,绝大部分属于临灾治标和灾后补救 ,是立足

于现有财富之上的消极救济。这对处于极其艰苦经济条件下和被

重重围困环境中的根据地来说 ,不仅救济能力有限 ,而且只能是一

时之效 ,不可能从根本上战胜灾荒。

1942年以后 ,受连续灾荒的袭击 ,各根据地不断总结经验教

训 ,使人民逐步认识到只有发展经济 ,才能保障供给 ,即只有把救

灾工作纳入生产轨道才有出路。生产自救遂成为救灾工作的主要

方式。

在积极救灾活动中 ,根据地政府依据实事求是、因地制宜的原

则 ,发动灾民从事各种农副业生产 ,依靠自己的劳动克服困难。采

取的主要措施有 :

(一)兴修水利

旱涝灾害是根据地发生频繁且危害最大的自然灾害。出于工

赈救灾的近期目的和防止水患、扩大灌溉面积的长远打算 ,根据地

政府在生产救灾中首先领导人民大力兴修水利。以晋察冀边区为

例 ,1939年水灾后 ,边区政府立即发出“彻底救灾治水”的号召 ,大

的重要工程以工代赈 ;其他小型工程依据受灾情形 ,给予灾民相应

的粮食补助 ;各地很快掀起兴修水利的热潮。经过数月艰苦奋斗 ,

修堵大小决口 120处 ,长 17479丈 ;整修险工 53处 ,长 2380多丈 ;

复堤筑堤 39条 ,长 528余里 ;疏浚淤河 9 段 ,长 165 余里 ;共动用
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民工 69万多名 ,修缮了历史上从未完成的———王岗、西里村决

口。①

在生产救灾中 ,根据地政府从大处着眼 ,小处着手 ,不仅领导

人民积极兴修大型水利工程 ,而且事无巨细 ,象打井挖渠这样的日

常农业生产活动也给予了高度重视。1942年 ,晋冀鲁豫边区积极

开展抗旱活动。为动员民众打井 ,冀南政府规定 :一个土井贷粮

80斤 ,一个砖井贷粮 200 斤 ,提出“浇一苗 ,活一苗”等口号 ,掀起

打井热潮。仅 1943年 ,冀南人民就打土、砖井近 1万眼 ,若按 1眼

井浇 6亩地计算 ,可浇 6 万亩田地。② 勇于克服艰难险阻的太行

区人民 ,从 1942年到 1944年 ,共修渠 14条 ,长 122余里 ,浇地 1. 3

万多亩。其中 ,仅涉县的王口、黎城大寺和土遥 3 条大渠的修建 ,

不但以工代赈救活 10万人的生命 ,而且每年可增产细粮 98 万多

斤。③

当然 ,由于当时的环境、财力、技术所限 ,根据地人民兴修水利

时只能因陋就简 ,离彻底消弭与战胜灾害还有相当距离。但大规

模以工代赈的水利建设 ,不仅对眼下救灾起了至关重要的作用 ,而

且改善了灾区的农田水利设施 ,并为建国后的水利建设积累了经

验。

(二)抢种、补种、多种

恢复和扩大种植面积 ,是生产救灾的重要一环。为此 ,根据地

政府还曾利用任何那怕是微小的机会 ,组织人民突击进行了大规

模的抢种、改种和补种活动。如 ,陕甘宁边府曾多次发布指示 ,号

召人们在灾期赶种“小日月庄稼”、挑水种瓜菜等。晋冀鲁豫边府
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也要求要“不荒一亩地 ,不空一茎苗”。水、蝗、雹灾刚过或旱天偶

遇甘霖 ,各根据地政府马上组织人民抢种短期作物、晚庄稼和蔬

菜 ,对无收成希望的地则改种或补种。在“多种一片菜 ,多吃一碗

饭 ,多种一片菜 ,多解决困难”的口号下 ,地少的贫民及党政机关军

民学团体还利用一切地边渠旁等废地抢种和多种适宜的作物。在

生产中 ,根据地人民还大力开展劳动力、生产资料的互助合作运

动。由于措施得当 ,号令一致 ,抢种、改种、补种 ,抓住了农时 ,形成

了规模 ,从而弥补了灾害造成的农业损失 ,避免了大面积粮荒的出

现。以晋冀鲁豫为例 ,1943年秋 ,仅一、五专区即抢种、补种荞麦、

萝卜等作物 15 万多亩 ,解决了当地近半年的民食 ,成为“渡过 43

年严重灾荒的一个决定环节”。①抢种、补种、改种过程中 ,各边区

人民还因地制宜 ,因时而异 ,争取高产。如晋察冀、晋冀鲁豫等北

方根据地依据当地特点 ,贷粮调种 ,利用秋雨广泛抢种冬小麦 ,

1943年秋 ,晋冀鲁豫边区种麦面积比过去增加 25 %。来年丰收 ,

基本解决了当地的军需民用。

(三)力战蝗灾

对向来最难制止的蝗害 ,根据地政府极为重视 ,明确提出“放

纵蝗虫就是放纵敌人”,唯有迎难而上彻底灭蝗才是出路。一发现

蝗情 ,政府即紧急动员布署 ,上至专署下至乡、村都迅速成立剿蝗

委员会或指挥部 ,划分剿蝗区 ,千方百计动员群众参加打蝗战斗。

在打蝗中 ,根据地干部群众充分发挥聪明才智 ,按照蝗虫的生活规

律 ,摸索出挖卵、露捕、围歼、火烧、网捕、毒杀等一系列行之有效的

治蝗办法。针对蝗虫繁殖、蔓延速度快的特点 ,他们还确定“卵不

变蝻”、“蝻不变蝗”、“蝗不产卵”,“发现在哪里就消灭在哪里”的方

针 ,规定突击期 ,打破地域界线 ,于突击期内动员数村所有男女老
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幼 ,一齐动手 ,不分你我 ,块块包围 ,点点消灭。在打蝗战斗中 ,有

的地方适时提出不同口号进行鼓动 ;有的地方还实行了打蝗奖励

政策 ;有的地方则采取定价收购蝗虫或以蝗卵换米的办法 ,鼓动群

众打蝗和解决打蝗群众的生活困难。① 1944年是太行区蝗灾最严

重的一年 ,根据地党政军民开展了 7个月之久的打蝗运动 ,出动人

力 756万个 ,9月底彻底控制了蝗灾。据 1944 年 2 月统计 ,单安

阳县 1个月就挖蝗卵 2. 8万斤。②

(四)发展工副业生产

副业、手工业生产受自然条件限制小 ,方便灵活 ,是一种周期

短、见效快的积极救灾措施。因此 ,根据地政府大力扶持农村副业

和手工业 ,要求干部“要老老实实 ,熟知当地情形 (原料、劳力、技

术、销路等) ,往里攒”。③即从当地实际出发 ,努力想办法 ,帮助灾

民从事多种多样的工副业生产。当时 ,手工业副业生产面临的主

要问题是资金、原料缺乏和产品销售难。对此 ,根据地政府一是靠

政府贷粮贷款解决 ,二是大力倡导互助合作运动。如在纺织运动

中 ,让合作社通过借贷、购买等手段帮助灾民解决吃粮、原料、工具

等问题 ,使灾民从事纺织生产 ,然后合作社再将纺好的布集中卖

出 ,发给灾民工资。由于劳力与资金、产供销的互助合作、有机结

合 ,灾荒期间 ,运输、纺织、造纸、磨面、制毛、编制、榨油等工副业生

产都得到不同程度的恢复和发展 ,“为群众谋了很大利益”。其中

尤为突出的是运输业和纺织业。陕甘宁、晋冀鲁豫、晋察冀等根据

地都大规模开展运输、纺织救灾。1942年至 1944年 ,晋冀鲁豫边

区政府在一、五、六专区普遍采用工赈形式组织灾民搞运输 ,其中
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著名的太行运输队 ,靠运输费使 10 万灾民渡过了百年未有的灾

荒。①运输业算不上发达的太岳区 ,从 1942 年到 1943 年 1 年半

中 ,也靠运输救活了 3万多人的性命。②男劳力从事运输业 ,女劳

力则参加纺织。不仅原有纺织传统的冀南、陕北等地区的妇女用

纺车向饥馑宣战 ,就是基础薄弱、原料工具都很缺乏的晋察冀边区

的一些地方的妇女纺织运动也蓬勃兴起。1942———1943 年两年

中 ,晋冀鲁豫的太行区组织了 15万纺妇 ,纺花 120万斤 ,赚了 3万

石工资米。1942———1943年 ,晋察冀仅冀西就有纺妇 40万人 ,曲

周 1县就有四五万妇女纺织 ,每月可得利近 200 万元。③ 这不仅

使根据地军民的衣食部分实现了自给 ,救济了灾荒 ,活跃了经济 ,

而且激发了妇女的生产热情 ,提高了妇女的社会地位。

(五)建立义仓

义仓救灾 ,古已有之。各根据地政府在 1942年以后普遍号召

各地兴建重建义仓 ,作为救济后备。1943年 ,太行区政府号召“除

争取村义仓普遍设立和整理外 ,还可酌量情形 ,建立县义仓”。④

陕甘宁边区政府于 1944年也发布命令 :“为防患于未然 ,各级政府

应积极劝导人民创建义仓。”⑤ 同年晋绥边区仅兴县建义仓的村

子就有 429个。⑥在各地开办义仓运动中 ,有的地方开垦荒地作

为义田 ,义田收入归义仓 ;有的地方于丰年时将农民“另碎存粮”入

义仓。义仓存粮 ,粮食、糠菜各种食物不限 ,因而保证了一定的存

储量。义仓的管理制度也形成了较为固定的模式 ,一般村义仓由

·691·

《抗日战争研究》2002年第 3期

①

②

③

④

⑤

⑥《晋绥行署指示各地普遍开义田办义仓》,《解放日报》1944年 10月 6日。

《抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编》,第九编 ,第 356页。

《太行根据地军民热烈动员急救旱灾》,《解放日报》1943年 8月 12日。

《晋察冀边区财政经济史资料选编》,农业编 ,第 745页。

《晋冀豫与冀鲁豫救灾概况》,《解放日报》1945年 6月 19日。

《晋冀鲁豫抗日根据地财经史料选编》(河南部分) (二) ,第 158页。



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

村中“有威仪的”“公正人”组成委员会共管 ,县区义仓则归参议会

管理。开仓借粮 ,须经管委会批准。抗战期间 ,和西县新建义仓

27个 ,存粮 163 石多 ,麻饼 1000 多斤 ,糠 1. 5 万斤 ,在 1942 年夏

荒时 ,救济了 700余人。平顺义仓屯谷 49. 6万多斤 ,全部启用 ,可

供 1. 5万人 3个月渡荒之需①,由此可见义仓的救济作用之一斑。

在建义仓运动中 ,有的地方还把义仓发展为粮食信用社。农

民以自己的粮食自愿入股 ,灾荒时 ,入股者优先取得红利 ,贫困者

也可低利贷粮。粮食信用社具有义仓和信用社双重性质 ,不仅使

入股者可保本获利 ,调动群众入股的积极性 ,而且具有储粮备荒和

调剂互助的作用 ,变相打击了高利贷盘剥者 ,很受群众欢迎。

另外 ,为战胜敌祸天灾 ,根据地还开展了春耕运动 ,采集野菜、

代食品的生产渡荒运动等。

三

不同历史时期和不同生产关系下的救灾事业有不同的作用。

抗日根据地成绩卓著的救灾工作显示了重大的社会功能 ,主要体

现在以下几个方面 :

(一)经过标本兼治的大规模的救灾运动 ,根据地人民不仅战

胜了一次次巨灾 ,而且为生产的恢复和发展奠定了坚实的基础。

受灾最重的晋察冀和晋冀鲁豫边区 ,从 1944年以后 ,生产下降的

趋势得到控制 ,许多村庄秋后粮食满囤 ,且部分做到了耕三余

一。②各种副业 ,“如喂猪、喂鸡、养蚕、采药等 ,都有增加”。③ 1945
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年 3月太行区戎伍胜副主席如是评价救灾工作 :“今天太行这样热

烈的生产 ,一个重要因素 ,是从救灾中发展起来的。”① 1945年 ,陕

甘宁边区耕地面积较战前增加了 79. 4 % ;民间纺织业 ,由战前的

没有 ,发展到战后的纺妇 15万人以上 ,织妇 4至 5万人 ,织布机二

三十万架的局面。人民的物质生活水平不但没有降低 ,反而比战

前普遍改善了 ,并部分达到丰衣足食。从前农村的主要角色是贫

农、雇农 ,现在则变成了中农与富裕中农 ,从前乞丐到处可见 ,现在

早已绝迹了。② 到 1945 年 ,19 个解放区面积达 100 多万平方公

里 ,拥有 1亿人口 ,养活军队 120万 ,民兵 200 万人。这些成绩的

取得 ,很大程度上有赖于救灾工作的成功 ,因为在根据地的建设史

上 ,人民群众的一大半时间在与灾荒作斗争 ,他们兴修水利 ,开荒

筑田 ,治理蝗患 ,发展农工副业各种生产 ,因此到抗战末期根据地

的生产条件、农副业产值、人民生活水平乃至负担能力才有如此大

的改观。这不但有力地支援了抗战 ,而且为新民主主义革命在全

国的胜利创造了重要条件。

(二)根据地生产自救的积极壮举具有移风易俗的作用。长期

以来 ,由于自给自足小农个体经济的限制和封建思想的禁锢 ,为数

不少的农民具有保守、狭隘、迷信的落后观念。根据地包括救灾在

内的生产建设的积极壮举 ,开阔了群众的视野 ,改变了农民保守落

后的意识。在打蝗运动中 ,一些地区的群众原来迷信观念严重 ,认

为蝗虫是“神虫”,禳祭祈祷 ,求“神虫”饶恕。但打蝗战役胜利后 ,

不仅庄稼保住了 ,群众对蝗虫的迷信观念也一扫而空。连冀鲁豫

区的“神娘娘”李善人也认为蝗虫并非神虫 ,“烧香不顶用 ,不打真
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不中”。①在经常性大规模的救灾工作中 ,除政府发放急赈外 ,很

大程度上是靠全社会的互助互济为灾民提供了最基本的生活和生

产条件 ;是组织起来发展工副业生产、兴修水利、杀虫除害等大规

模的生产运动增强了群众彻底战胜灾害的能力 ;妇女走出家门 ,成

为生产渡荒中重要角色等事实 ,加上改造二流子、懒汉懒婆 ,奖励

劳动英雄等措施的推行 ,增强了群众的劳动观念和集体意识 ,形成

了乐观向上、互助互爱、男女平等等良好社会风气。

(三)在救灾中 ,政府、军队与人民同甘苦、共患难 ,树立了军民

共命运的典范。每当灾荒来临 ,八路军、新四军指战员都省吃俭

用 ,给当地灾民巨大的物质帮助 ;根据地的每一项救灾建设更都浸

透了人民子弟兵辛勤的汗水。在晋冀鲁豫捕蝗运动中 ,太行区上

至司令员、下至每个战士 7 万多人都参加了捕蝗 ,取得了捕蝗 14

万斤的重大成果。②冀鲁豫区的一个团在 10天内捕蝗 3. 3万斤 ,

“不喝群众一口水 ,不吸群众一袋烟”。③在冀南 ,当新春犁牛奇缺

时部队除留少数战士警戒敌人外 ,其余都给老百姓拉犁 ,成了“光

荣的犁牛”。灾荒期间 ,太行区部队创造了帮助群众耕地、锄地、收

割合计达 4. 39万亩、其他帮工 5万个的记录。④人民子弟兵为救

济灾民 ,发展生产做出了巨大贡献。除了帮助灾民生产外 ,部队还

自己开展大规模的生产运动 ,仅 1944年的冀南、太行两地 ,军队开

荒就达 10万多亩 ,产粮 512万斤 ,收山药蔬菜 1266 万斤 ,粮食自

给 3个月 ,蔬菜自给整一年⑤,极大地减轻了人民的负担。

(四)根据地各项救灾政策的有效实施 ,增强了广大人民群众
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对中国共产党的向心力 ,提高了共产党、八路军的威望。根据地的

济难救灾史实表明 ,在灾荒年间 ,根据地不仅不象历史上和国统区

那样 :“灾荒愈发展 ,人民大众所受的剥削愈加强”,人与人的关系

越恶化 ,甚至出现人吃人的现象 ;而是恰恰相反 ,灾荒越严重 ,政府

态度越积极 ,救灾生产越广泛 ,互助互济越深入 ,党政军民越是空

前团结。根据地救灾的这种全新风貌 ,吸引着无数的敌占区国统

区难民不顾一切地奔向根据地。根据地的人民深切地感觉到 ,“解

放区的天是睛朗的天”,外来难民也体验出“根据地是另一个世

界”。“谁在自己的政权范围内解决了灾荒问题 ,谁就能得到老百

姓的拥护”。①

当然 ,由于时代所限 ,根据地救灾工作不免带有战时色彩 ;而

且由于各根据地的经济条件与受灾程度不同 ,其救灾工作的具体

情况自然也不平衡 ;根据地救灾中也存在诸如“平均主义”、“赔钱

救灾”、“片面强调集体化”、个别地方大面积开荒不注意生态平衡

等方面的不足 ;所有这些也给当时的救灾事业和生产发展带来了

一定的负面影响。然而综合观之 ,根据地的救灾工作在中国救灾

史上写下了崭新的一页 ,它所取得的成就和经验是令世人瞩目的。

(作者高冬梅 ,1968年生 ,河北师范大学历史文化学院讲师)
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