
九一八事变后日本对西蒙的鸦片毒品入侵

农伟雄

　 　

　　内容提要　日本关东军以鸦片毒品为诱饵 ,降服了原属东北军的李守

信部 ,1933年 5月策划李部进攻察北多伦 ,从而也开始了对西部内蒙古地区

有组织的鸦片毒品入侵 ;1935 年 ,李部又受命进攻察东 6 县 ,日本的鸦片毒

品随之西侵 ,只是因 1936年军事进攻绥远失败 ,对绥的鸦片毒品入侵计划才

被粉碎。七七事变后 ,日本西进兵团很快占领蒙疆 ,并于 9、10两月间分别建

立了察南、晋北及蒙古联盟三个伪政权 ,于当年 12月 24日公布了第一个鸦

片文件《鸦片业务指导纲要》,从 1938年起开始实施。《纲要》的实施不但宣

告蒙疆鸦片旧制的结束 ,也预示了日本对“西蒙”地区的最初鸦片政策将大幅

提升———即进入由兴亚院总部主持的蒙疆鸦片时代。

关键词　西蒙　鸦片侵略　关东军　兴亚院

“西蒙”相对“东蒙”而言。1912年 7月 ,日本和沙俄在第 3次

密约中提出 :双方确认以北京的经度 116度 72分为界 ,将内蒙古

划分为东、西两部 ,“俄国尊重日本在东部内蒙古的特殊利益 ,日本

则尊重俄国在内蒙古西部的特殊利益。①这是日本和沙俄两个帝

国主义在 20世纪初企图瓜分中国北部边疆的一个阴谋。从地域

上看 ,所谓东部内蒙指以中国当时热河省为中心 ,包括内蒙古与奉

天 (辽宁) 、吉林、黑龙江、察哈尔等四省接壤的呼伦贝尔、哲里木、

昭乌达和桌索图等四盟旗的广大地区。1931 年日本发动九一八
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事变扶植伪满洲国之后 ,日本首先将内蒙古这四盟并吞 ,1933 年

春又出兵热河 ,将该省扩为伪满洲国的西部边疆省份 ,从而完全吞

并了“东部内蒙古”;而在密约中属于沙俄的“西部内蒙古”,在日本

人的蓝图中则辽阔得多 ,小则包括察哈尔、绥远和大同晋北地区

(即后来的蒙疆政权) ,大则包括宁夏以西的诸多地域。可以看得

出来 ,日本的最初占领计划是从察、绥两省及晋北开始的 (即蒙疆

地区) 。本文所论及的正是日本在取得东部内蒙的统治权之后 ,继

而以军力向“西部内蒙”推进时鸦片毒品入侵的史实。以便使人们

认识到 ,从 20世纪 30年代初开始 ,日本是如何有组织 ,有计划地

在西部内蒙通过泛滥鸦片毒品 ,聚积战争财源 ,摧残中国人民身心

的。

一　占领多伦及鸦片毒品的入侵

九一八事变后为保证从热河承德到奉天 (沈阳)“鸦片之路”的

畅通 ,伪满最高军政顾问多田骏任命女间谍川岛芳子去辽西担任

安国军第二军司令官 ,着意保护这条从热河通向满洲的“鸦片通

道”。1932年 4月 4 日 ,由关东军第 4 课编制的“对热河的政策”

便指出 :必须建立将热河培植的鸦片得以销售至辽西一带的保护

制度 ,并在朝阳、赤峰、开鲁和承德扩展飞机场 ,以便于联络。①同

年 8月武滕信义任关东军司令官 ,次年 2月 23日他即下令第六、

八、十 3个师团从东、北、南三面包围热河 ,打响了进攻热河的“鸦

片战争”。

在这次被称为“热河战役”的侵略战争中 ,日本便巧妙地利用

“鸦片毒品”战略降服了原属东北军崔兴武旅的李守信营。李出生
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于“西部内蒙古”的土默特右旗 ,从青年时代起便揭杆为匪 ,流窜于

从开鲁至热河的蒙古族地区。从 1930年起被东北军崔兴武旅收

编为正式军队 ,1931年 ,崔兴武离开该旅时 ,将时任营长的李守信

正式委任为旅负责人。当时日本军中著名的蒙古通松室孝良新任

承德特务机关长 ,他亲自接见了李守信后便向关东军司令官举荐 ,

随后将李部扩为“热河游击师”,任命李为师长。面对军心的不稳 ,

松室接受了李守信的“经验”,即从占领承德时得到的鸦片库存提

出 3万两 ,运到天津兑换为 30万元交通银行的钞票 ,分发给李部

官兵。不久 ,李守信的“热河游击师”便扩大为 5000 余人的队伍。

其中 ,以烟土兑换交通银行钞票的事还是松室孝良本人亲自执行

的。当他的军用坐机从天津返回经过隆化县境时 ,遭到了当地土

匪的劫掠 ,李守信获悉时便紧急派出部队 ,以他过去在当地的土匪

中“老大”的地位下令 ,最后终于保证了松室和机上物品的安全。①

由此便看出日本的西蒙鸦片毒品政策从开始便同军事占领不可分

割。

松室孝良是日本陆军中最早提出以鸦片毒品入侵西蒙的高级

官员之一。1933年在承德特务机关长任上 ,他便在一份题为《对

满洲国邻接占领区统治案》的报告中称 :蒙古地方产业以畜牧业为

主 ,尚处于原始状态中 ,鉴于资本主义经济几乎没有 ,对此不能实

行统治 ,所以应该把鸦片、食盐等项 ,一起看待 ,实行政府专卖政

策。②松室同时参与策划了热河鸦片毒品专卖制。确立热河全省

为满洲国的罂粟种植区 ,全省从 1933年春季开始 ,直接策划了对

“多伦地区”的鸦片毒品入侵。

1933年 5月日本发起对察哈尔省北部多伦地区的军事进攻

·59·

九一八事变后日本对西蒙的鸦片毒品入侵

①

② 中国社会科学院近代史研究所图书馆藏件。

《审判记录》第 6册 ,中华人民共和国最高法院藏 ,1956年 6月。



时 ,其鸦片毒品的入侵计划也随之进行。据史料披露 :在进攻多伦

的前几天 ,松室派来一名日本人和两位中国人 ,他们自称是热河省

禁烟署的工作人员 ,奉命和李部一起去多伦 ,那位日本人是鸦片专

家 ,两位中国人是土商。他们说一旦军队占领多伦即和承德一样 ,

宣布种植罂粟开放烟馆。① 1934年李守信占领多伦后 ,松室也由

热河调往察哈尔省 ,担任该省特务机关长。李守信当时的财政极

其困难。松室便安慰说 :你们的困难我都知道 ,我已经请示了关东

军司令官 ,多伦要实行热河的办法 ,以你的名义发布告 ,让农户种

植罂粟。②李守信成立多伦自治政权后 ,便成立临时“禁烟”机构 ,

发布种植文告 ,强迫农户种植。1935 年春天 ,历史上从未种植过

罂粟的多伦地区当年指定种植罂粟 1500亩 ,农户自种 1000多亩。

多伦成为西蒙地区第一个鸦片毒品基地。

关于 1934年至 1935年间有关多伦的种植资料 ,1999年 7月

我在多伦实地调查时有所了解。我访问了当年被迫种烟的两位老

人。82岁的李石权老汉称 :他当年 15岁 ,李守信发布的种烟公告

贴在村头 ,强迫每户种烟。鸦片种子从承德运来 ,先领播种 ,收割

时本利还清。每亩烟地缴 10两烟干 ,抗拒不种 ,出 1名男人当兵。

85岁的张万石回忆 :日本人跟着李守信部进入多伦后 ,便派人丈

量好地 (水地) ,再量次地 ,规定必须用好地种鸦片 ,每亩缴烟干 15

两 ,次地 10 两。此外每亩特税 5 元。李守信的交代材料称 :从

1934年至 1935年 ,多伦地区的财政 ,主要用于我的队伍开支 ,关

东军预计每年拨下 10万 ,但拨一半便没有下文 ,我也不好再问 ,当

地的税收 ,只有鸦片种植税 215万元。我便使用老办法 ,自己组织

一个“缉私”支队 ,派人到长城口上 ,抓鸦片走私 ,用这个办法来养
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活队伍。日本顾问也知道这件事 ,但他们也从不干涉。① 如按每

亩特税 5元算 ,那么从李守信的回忆中可推算出 ,此间多伦地区种

植应在 5000亩左右。

至 1935年 ,李守信部靠着多伦的“烟政”和缉私税款已经有相

当稳定的财政收入。当年 12月 ,日本命令李部南下进攻察东 6县

———即除多伦多外的宝昌、沽源、张北、商都、康保、德化等 6 县。

关于占领 6县之后的鸦片毒品入侵情况 ,美国驻上海总领馆经济

官员加克普森为我们提供以下史料作证②:

一　1935年—1936年察东六县贩卖店统计

县名 贩卖店数 经营者

多伦 13 日本人

宝昌 11 日本人

沽源 12 日本人

张北 25 日本人

商都 8 日本人

康保 7 日本人

二　张家口及六县海洛因价格

县名 每两价

多伦 37美元

·79·

九一八事变后日本对西蒙的鸦片毒品入侵

①

②《内蒙古近代史译丛》第 1辑 ,内蒙古大学党史研究所编 ,1986年 5月 ,第 236页。

1999年 7月多伦地区实地调查资料。



宝昌 37或 38美元

沽源 同上

张北 同上

商都 同上

康保 同上

张家口 45美元

　　李守信占领察东 6县后推行种植鸦片政策 ,并开设制毒工厂、

设铺店公开招人吸食。据资料披露 ,各地成立鸦片配给协会 ,协会

由日本人主持 ,对农户进行收缴。日伪在 6县的鸦片政策已较占

领多伦初期进了一步。日伪规定 ,农户以现有土地的 50 %种植 ,

每亩须向协会交纳 100两烟浆 ,并实行以下奖励办法①:

11按指定亩数种植的农户 ,免征地租 ;

21对多种 5亩以上者 ,除上述奖励外 ,还可免除兵役 ;

31对多种 20亩以上者 ,除以上 1、2项奖励外 ,由县政府发给

名誉证书 ;

41对种植 50亩以上者 ,除上述 1、2、3项奖励外 ,授村及地方

长老资格 ,登记为县公职后补。

又据美国这位经济官员的统计 ,1936 年 ,察东 6 县鸦片的收

缴量为 180万两 ,主要供给张家口制毒工厂 ,生产的烟膏和吗啡供

应本市烟馆和京津的市场。另外 ,日本人和朝鲜人在张家口市开

办的洋行商会 ,旅馆中也有一面加工制作烟膏 ,一面开门迎客的。

这些单位都有日本军人的保护背景。
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七七事变前张家口市鸦片制造行统计①

字号 主办人性名 资本数量 地址 每日生产量 千瓦价格②

坂田组合 中村新太郎 10万元 曹家胡同 80包 400 元现售

800元

日本旅馆 渊　茂 5万元 大马路 30包 同

泰丰洋行 田中吉良 4万元 铁路街 20包 同

德隆洋行 明石代林 3万元 马路头条 15包 同

林田洋行 林田 2万元 东大平街 15包 同

福隆公司 田中 2万元 土儿沟 10包 同

中原商会 中原 1万元 怡安街 5包 同

德胜洋行 大国 5千 土儿沟 5包 同

石川商会 前田 8千 曹家胡同 5包 同

　　从多伦察东 6县到察哈尔省会张家口 ,随着日本的军事势力

所至 ,强迫种植罂粟 ,建立制毒工厂 ,开放烟馆 ,日本鸦片毒品入侵

一步步推开。中国国民政府从 1935年开始在全国开展的“六年禁

烟禁毒“活动”的计划 ,察哈尔省被列为“绝对禁烟禁毒”省份 ,但全

省已被日本鸦片毒品入侵的罪恶计划所控制 ,国民政府禁烟总会

也无能为力。

二　对绥远鸦片入侵的失败

通过李守信的伪蒙军势力 ,日本的鸦片毒品政策在察哈尔省

主要地区得以实施 ,但该省不是鸦片传统种植区 ,鸦片产量很低 ,
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虽然规定每亩交纳烟干 10 两 ,但由于土质、雨水、气候技术等因

素 ,每亩产烟干仅 5 两左右 (1999 年实地访问材料) 。1936 年 2

月 ,日本策划成立了蒙古军政府 ,这是继冀东之后出现的第三个地

方伪政权 ,随着日伪政治野心的扩大 ,军政府的开支也随着增加 ,

财政靠察哈尔的鸦片已难于解决。因而 ,军事上进攻绥远 ,占领产

烟区 ,向绥远推行鸦片毒品政策 ,才能取得可靠财源。

当时 ,野心勃勃的绥远特务机关长、关东军中另一位著名的蒙

古通田中隆吉认为 ,以德王为主席、李守信为副主席的蒙古军政府

在财政上难于支持。他说 :军政府虽然成立 ,但经济上处于破产边

缘 ,每天都要预防陷入绝境 ,并指出“没有鸦片生产和税收便难于

自立”。在德王身边工作的中山与藏也认为 :作为蒙古军政府的财

政收入 ,主要来源只有察哈尔盟 ,但那是从汉人地区各县旗收取来

的 ,很不稳定。德化 (军政府所在地)实际上处于坐食察哈尔公署

送来的生活费的状况。他披露 :关东军和蒙古军政府都希望从绥

远首先夺回作为粮仓和鸦片产地的旧察哈尔四旗 (即绥远东部丰

镇陶乐等四县) ,每有机会就鼓励蒙古军进攻绥远 ,以便取得政府

财源①。由此看 ,绥远的鸦片成为解决伪蒙军政府财源的主要期

望。

绥远地区丰厚的鸦片税收自北洋政府以来便是当地财政的主

要来源。1918年 ,蔡成勋主热首先开放烟禁 ,以收取特税筹集军

费。国民政府定都南京之后 ,蒋介石任命阎锡山的晋军代管绥远 ,

阎趁机以山西省政府的名义在绥远设立“禁烟稽察处”,控制当地

鸦片。后来假借裁减老弱残兵 ,以“屯垦绥远”为幌子 ,派出上万名

士兵在河套地区种植罂粟 ,每年收获烟土 120万两 ,同时设卡压价

收购甘肃、宁夏烟土 ,制成所谓“禁烟药饼”,利用 1935年国民政府
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在全国开展“六年禁烟”时机 ,运回山西出售 ,光这一项便取得 800

多万元利润。我们可从以下 1935年绥远省的两则财政税收统计

表①中看到绥远鸦片财政的巨大诱惑力 :

税 种

税
项 1935年绥远省财政统计表

国
家
财
政
税
收

禁烟稽察处 290万元

塞北关 80万元

垦务总局 30万元

盐务收税所 12万元

财政厅 (印花税) 10万元

财政厅 (烟酒税) 30万元

统税检查所 1万元

小计 433万元

地
方
财
政

财政厅 (各县公署) 300万元

禁烟办事处 (各县公署) 150万元

其他 5万

小计 455万元

总计 888万元

　　表中禁烟稽查处和禁烟办事处的税收为鸦片税收。前者直属

于山西政府 ,税源主要是绥省民间鸦片种植特税 ,规定每亩特税 5

元 ,此数为山西省政府的财政收入。另外还规定种植副税 ,每亩收

2元 ,作为绥远地方教育附加税和赈灾款 ,这作为禁烟办事处的鸦

片税收 ,由绥远省地方收取 ,前者这年为 290 万元 ,后者为 150 万

元 ,共计 440万元 ,占当年绥远税收总额 908 万元的 47 %。另外

绥远地方政府收取的还有甘肃、宁夏等西北地区鸦片的过、出境

税 ,据山西税款估计 ,西北过境鸦片每年近 1000 万两 ,1935 年绥

远地方收取的过境税有 265 万元 ,这一项占本省鸦片正、副税的
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51 % ,因为其中许多落入军人的腰包中 ,所以政府税收统计中没有

列项。

傅作义主绥之后 ,每年的军费支出 300万元 ,南京国民政府每

年拨 100万元 ,其余 200万元由地方财政支出 ,而地方财政中 ,主

要项目是鸦片税收 ,其中西北鸦片过境税占了相当成份。为控制

这一部分税源 ,傅作义派出王靖国师驻守乌兰察布盟的百灵庙地

区设卡收税。为争夺这一部分税源 ,伪蒙古军政府成立后 ,日本也

支持德王利用蒙政会的名义 ,于 1936年 3月在德化收拢土匪组织

一支保安队 ,将一部派往百灵庙西北 500里处的黑沙图 ,另一支派

往百灵庙以东 560里麻沙海地 ,和王靖国师争夺过境鸦片税收 ,结

果双方发生冲突 ,德王的保安队被缴械。王靖国在傅作义的支持

下 ,始终控制着民间商人的过境税收 ,保护了这项重要财源。①

只有进攻绥远 ,赶走傅作义 ,日本才可能在绥远推行鸦片毒品

政策 ,蒙古军政府才有可靠的财源。于是在 1936 年 3 月 ,关东军

总部指示田中隆吉 ,依托李守信的伪蒙军 ,秘密组织“大汉义军总

司令部”并招纳原绥西民团头目王英出任总司令。此时王英受日

本人之命私下以每月二两烟土丰厚津贴为诱饵 ,很快拼凑了 5000

人的队伍。由日本派来的教官训练了两个月之后 ,便派出攻击绥

远红格尔图。进攻前蒙古军政府主席德王通电傅作义称 :贵省各

项税收 ,均从蒙地及蒙人征收 ,据中央 (指南京国民政府)发布之蒙

古自治规则 ,贵省各项税收中 ,应一律分给蒙古政府若干⋯⋯但一

年来 ,贵府曲解中央明令 ,以种种借口 ,分文未给 ,蒙古政府决定以

武力讨伐 ,以保证蒙地蒙人自己的税收利益。②这里所言的“税收

利益”主要就是鸦片税收。
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然而“大汉义军”是一部乌合之众 ,于 1936年 11月 14日在察

北商都向红格尔图发起进攻的第二天即被傅作义部打垮 ,要不是

关东军的飞机前来救驾 ,王英也将成为俘虏。李守信回忆说 :大汉

义军是临时从二十九军刘汝明师借来的散兵 ,还有各地土匪杆子

的队伍 ,这些愿意被“借”的人 ,都是想从日本人那里拐抢骗钱 ,实

际上这是王英送给傅作义的礼物。① 这样 ,以夺取绥远解决财政

危机的军事行动便宣告失败了。

军事进犯绥远以扩张鸦片毒品政策为目的 ,而战争经费主要

则是由冀东鸦片毒品走私的暴利提供的。战后日本海军的资料

称 :这一次对蒙古 (即绥远)的进攻 ,陆军内部也是绝密的 ,对当地

陆军武官也没有通知。综合各种资料分析的结果 ,进攻所需经费

的一半由冀东政府特殊贸易 (即毒品走私)的收入中支出。这是为

了缓和军政府的财政困难和将来的需要 ,必须出兵绥远和包头地

区 ,以便控制该地区的鸦片税收。②

进犯绥远的失败也是宣告鸦片毒品入侵的失败。卢沟桥事变

爆发后 ,关东军很快便组成以参谋长东条英机为司令官的“西进兵

团”进犯西蒙地区 ,8 月 24 日占领察哈尔省省会张家口市 ,9 月 4

日成立七七事变后的第一个傀儡政权———察南自治政府 ,9 月 10

日占领晋北重镇大同 ,9 月 15 日成立晋北自治政府。至此 ,日本

实现了占领西蒙的计划 ,并终于取得了对该地区的鸦片毒品控制

权 ,重新策划推行鸦片毒品政策。1937年 10月 1日 ,关东军司令

部在《蒙古方面政治工作指示纲要》中指出 :调查财政 ,当求得自给

自足 ,为此 ,对盐务、鸦片等 ,与各政府有很大关系的事 ,要由联合

委员会实行统治。10月 4日 ,关东军司令官植田又对张家口特务
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机关长松井久郎作如下指示 :确立盐务鸦片政策时 ,特别注重蒙疆

三地的财源 ,要注意财源及粮食流往管外的中国地方。① 这些指

示都提到筹集蒙疆地区财源 ,由联合委员会或政府控制鸦片的问

题。这和甲午战后日本占领台湾 ,九一八事变后占领东北推行鸦

片毒品政府专卖制同出一辙。

三　“占领初期”的鸦片政策

“占领初期”指日本关东军“西进兵团”于 1937年 8月 24日占

领张家口至 12月这两个月的时间。在张家口、大同及厚和 (即呼

和浩特)三地沦陷前 ,中国政府各种金融机构已全部撤离 ,日伪政

权面临金融瘫痪的状态。占领后日伪政权也将主要精力用于整顿

金融 ,安稳人心的工作上 ,而对于鸦片毒品则以 :“暂时实行旧制 ,

维持现状”方针。

在整顿金融期间 ,根据关东军部内部指导 ,有关鸦片经营问

题 ,察南、晋北、蒙古联盟三地仿照旧制执行。于是察南政权在建

立之初 ,便在自治政府财政厅直属之下设立“禁烟清查处”,负责鸦

片事务。作为伪政权的专门行政机构 ,由清查处联络组织鸦片公

会 ,进行鸦片经营活动。鸦片公会会员包括土商和膏商 ;土商即鸦

片卖买的中间商 ,中间佣金约 2—5 % ,膏商则是从土商手中购进

生鸦片 ,经过加工制作后零卖的烟贩。张家口沦陷之前 ,许多土、

膏商都逃走了 ,察南鸦片公会只有 107家 ,由他们组成临时鸦片公

会。经营鸦片业务 ,只要申报登记即可。禁烟清查处根据会员经

营状况 ,按照以下察哈尔省公布的税表征税 :
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察哈尔省鸦片税收表 (1936年) ①

税种 税项 金额

印花税 管内销售 1两 0115元

入境税 由陆路运进管内销售 1两 0102元

出境税 自管内运往平津 1两 0102元

过境税 自铁路运往平津 1两 0108元

烟土牌照 烟土行业税 (分三等) 每月 40—80元

烟膏牌照 烟膏营业税 (分四等) 每月 60—120元

　　另据蒙疆新闻社编的《六年来之蒙疆》提出的资料 ,日伪此时

所征收的鸦片税项 ,还有“烟具牌照”一项。资料表明 ,当时的烟具

店 ,实际上也是烟馆 ,既经销烟具 ,也可在店内吸食。烟具牌照根

据数量之多少 ,质量之高下分三等纳税。根据日本资料的统计 ,从

1937年 10月至 12月 ,察南伪政权岁入的经常部分为 333000元 ,

临时借入部分 200000元 ,岁入预算总额为 533300元 ,而岁入经常

部分中包括鸦片税收 25000元。刚刚进入 11月 ,察南禁烟清查处

便已完成税收 24401119元 ,也就是说 ,只用了一个月时间 ,察南便

完成鸦片税收任务的 98 %。

晋北的情况比较复杂。大同扼绥远、太原和察哈尔之要冲 ,是

西北鸦片进入平津和太原的必经之路。战前两年通过大同南下太

原的鸦片每年约有 400 万两 ,过张家口进入平津的有 800 万两。

为收取出、入、过境鸦片税收 ,山西省公署早在大同设立督办所 ,

1935年改督办所为督办公署全权处理 ,实际上这是一种政府专卖

制 ,但也由于沦陷前人员逃离 ,且伪政权没有任何可参考之资料 ,

所以晋北政权无法“沿用旧制”,只能仿照察南的办法 ,在自治政权
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的财政厅之下 ,设立禁烟清查处 ,组织当地土、膏商成立临时鸦片

公会 ,之下设立 6个分会。大同市内设华昌、大北、公益、宝丰、振

大号 ,大东亚、恒大、南冠、三井、岩波等 25家大烟馆。鸦片税收仿

察南按察哈尔省公布的税表执行。但税率较察南稍轻 ,执行期也

较察南稍晚 ,从 11月 2日才开始执行。

蒙古联盟基本上是原绥远省地区 ,这是西蒙地区鸦片生产大

户 ,当地民间种植罂粟早自民国以来已成为一种产业。傅作义任

绥远政府主席后 ,对南京国民政府的禁烟法令也表示热情 ,但由于

他的上司阎锡山的山西督办处一直在该省收取种植特税 ,实际上

是鼓励种植 ,再加上南京国民政府也无法完全满足绥远军晌费用 ,

因而傅作义对种植鸦片也采一种宽容姿态。在抗战爆发之前 ,绥

远鸦片种植已很普遍 ,南京国民政府对此也“鞭长莫及”。

蒙古联盟政权成立时 ,正值鸦片收获季节 ,土、膏商的交易十

分活跃。日伪在财政厅之下设立清查税务总局 ,还在包头、临河、

丰镇等处设立分局 ,日本还特别调来“满州”朝阳专卖署副署长主

持鸦片业务。该地区从 1937年 11月 1日开始征税 ,税项较察南、

晋北地区为多 ,计有印花税、出境捐、检验费、营业税 (分正、副税) ,

锡捐、灯捐、土膏商营业税、护路费等 16 大项 ,税率和察南持平。

据日本资料统计 :至 1938年 1 月 5 日 ,总税收额 594556 元 ,其中

鸦征片税收 413254元 ,占 6915 %。①中国方面资料数字未达这样

程度 ,包头地区至 1937年 12 月 30 日止 ,税收总额 324500 元 ,其

中鸦片税收 9426 元 ;厚和税收总额 305120 元 ,鸦片税收 124085

元。两地均为蒙古联盟鸦片的主要产区 ,此期税收总额 629620
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元 ,鸦片税收达 218345元 ,只占税收总额的 34 %。① 这个数字没

有包括绥东的丰镇、陶林等地的税收情况。但那里靠近晋北大同 ,

鸦片走私过境特别方便 ,税收流失情况会更加严重。

对于日本侵入者而言 ,占领后而沿袭旧制是无奈之举。但在

新的金融秩序还未确立之前 ,也不失为一种稳妥的办法。因为过

多的变革会使鸦片经营失控 ,造成预想不到的混乱。然而这样便

造成这一时期由于没有统一的政策 ,造成了鸦片税收严重流失等

情况。但这种情况似乎从一开始便得到关注 ,日伪开始酝酿统一

的鸦片政策。

四　蒙疆第一部鸦片政策文件的公布和实施

1937年 12月 24日 ,蒙疆政权第一部鸦片政策文件公布了。

这就是《鸦片业务指导纲要》(以下简称“纲要”) 。有关这部文件的

策划过程 ,在中华人民共和国特别军事法庭审讯伪满战犯的记录

中有一则这样的资料 :“1937 年 10 月初 ,在新京 (即长春)召开一

次小型座谈会 ,参加者有三位省长和四位大臣由总务厅长官星野

主持 ,后由第二课课长发表讲话 ,他说满洲和蒙疆是邻国 ,蒙疆鸦

片对日本和满洲都很重要 ,满洲实行专卖制已经 5年 ,要用满洲的

方法运用到蒙疆去 ,以便统一蒙疆的鸦片政策。我因安东突然发

生日侨被杀事件 ,中途退出会议 ,赶回安东。”② 这则材料没有提

供该战犯身份及姓名 ,但从内容推测 ,很可能是黄富俊的供词 ,因

为当年他是伪满洲国安东省的省长。这则史料同关东军鼓吹的
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“满蒙一体化”的思想极其吻合 ,并且 ,蒙疆鸦片政策的改制 ,也确

实是在伪满州国人员物质的帮助之下完成的。

《纲要》是以蒙疆联合委员会的名义公布的 ,作为该政权的第

一个鸦片政策文件 ,主要是为结束当时三地区在鸦片毒品问题上

各自“执行旧制”不统一的状况。这不是一个长期性的指导工作文

件 ,主要是明确 1938年三地区的鸦片工作方针而制定的过渡性文

件。《纲要》主要内容包括 :

11关于鸦片买卖。政府暂不直接参与鸦片经营活动 ,而由政

府组织的鸦片公会会员进行。

21关于鸦片税收。暂由三政权鸦片稽察处 (或税务总局)直

接收取 ,税收的项目 ,税率保持在原来 (即 1937年 10—12月份)的

范围内征收。

31关于鸦片取缔。取缔大麻的制造和鸦片秘密买卖 ,对吸毒

者暂不实行登记 ,默认吸毒者 ;

41关于鸦片栽培。1938年指定蒙古联盟为种植区。

文件的主要内容均体现了一个“暂”字 ,由此看出文件规定的

过渡性质。并且 ,文件对鸦片经营中的一些主要环节也未作出具

体规定。《纲要》公布不久 ,又公布两项补充文件 :一、《蒙疆地区鸦

片商人买卖认可要领》。这是针对本区域鸦片商人的。规定“只有

蒙疆各政府 (即三地伪政权)指定的鸦片商人和持有政府签发的认

购认可证并按许可证规定办理了各项手续之后 ,才可以参加鸦片

的卖买和进出口业务。这个规定比 1937年 10—12月关于由各地

鸦片公会会员参与鸦片经营活动的规定更为严格。前者只要是鸦

片公会会员 ,便可进行鸦片经营活动 ,后者则规定必须得到政府指

定取得政府认可证 ,办理各种手续之后方能允许经营并得到保护 ,

其中可能包括非公会会员的商人 ,而公会会员如不按规定履行手

续 ,也不会再次自动取得鸦片经营权。二、《京津鸦片商人入蒙收
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购鸦片许可证要领》,这是针对本区域之外平津鸦片商人的。以前

平津鸦片商人 ,可以在张家口 ,大同或厚和等这些主要城市设立吸

购点 ,收烟季节 ,还可以深入田间现场收购烟浆。这种状况一直延

续至 1937年 12月。针对这个问题 ,文件规定“持北京维新政府许

可证的京津商人到蒙疆采购鸦片时 ,还必须经过蒙疆联合委员会

临时统税公署”再次磋商认可 ,并按规定办理各项手续方能生效。

实际上 ,蒙疆政权已经通过这种许可证和必须办理各项手续的规

定 ,将管外的鸦片商人控制在伪政府的管理辖范围之内。

栽培鸦片是毒品的源头 ,禁毒必须禁种是常识。而鼓吹种植

无异是泛毒 ,然而《纲要》公然指定蒙古联盟为种植区 ,当年指定种

植 34万亩 ,公开号召泛毒聚财。未被指定的察南和晋北两地当年

也跟着制订种植计划。晋北政权制定的《罂粟种植暂行办法 8

条》,规定种植户水地每亩交特税 5元 ,旱地 3元 ,前者每亩缴烟土

12两 ,后者 10两。1938年晋北政权自行指定种植 115 万亩。晋

北 1938年实际税收总额为 2298000 元 ,鸦片税收总额为 988500

元。①而 1937年晋北鸦片税收只有 150000元。

察南政权 1938年 5月也颁布了《察南暂行罂粟栽培规则》②,

该《规则》包括以下内容 :罂粟栽培区域面积由政府指定 ,通过农户

申报进行 ,欲种植者应开列 (1)住所 ,姓名、年龄、职业 , (2)栽培之

地址面积 ,申报者需经所辖县长之许可 ;栽培者每种一亩 ,缴烟亩

税 6元 ,并将生产之鸦片尽数卖予政府指定之收卖人。这项政策

自 1938年 4月 1日推行。也就是说 ,1938 年 4 月察南政权也制

订并发布了种植文件 ,从而结束了无种植罂粟的历史。当年察南

地区内部指定种植 115万亩。种植地区主要在万全、怀安和怀来。
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察南地区当年鸦片税收明显增长。据日本资料①统计 ,1938年鸦

片税收预算为 650000 元 ,占岁入总额 1612 % ,后来又追加预算 ,

鸦片税收追加至 1519964 元 ,年终确认的岁入总额增至 6427000

元 ,鸦片税收上升至 24 % ,比 1937年增长 18 %。

蒙古联盟在《纲要》的指导下 ,1938 年成为唯一指定种植区 ,

种植面积在三地也是最多的。联盟税务总局之下设立督察处 ,并

以“确保新政权的财政需要”为目标 ,全力落实种植计划。指定计

划主要在包头、厚和、丰镇三地区县乡摊派 ,此外还号召民间种植。

蒙古联盟还根据《纲要》制定具体政策。

11《蒙古鸦片栽培暂行规定》规定 :栽培特税、水浇地每亩 10

元 ,旱地每亩 5元 ,开荒地每亩 3元。该项税金每年 9月底不能缴

清者 ,限在 20日内交清 ,如还不能交清 ,每日以 1 角加收滞纳金。

还规定种植户隐瞒种植面积或将产品卖给非政府指定人 ,则每亩

罚款 10元以上 2000元以下。

21《鸦片烟膏零卖暂行规则》,对各种零售营业税共分 10个等

级收缴。

31《鸦片印花税暂行规定》,对域内鸦片收缴运送的印花税作
出规定。

41《鸦片公会暂行取缔规则》,规定鸦片的收缴和购卖由伪政
府许可的土商组织鸦片公会办理 ,由鸦片公会卖与指定的零售人

(膏商)后 ,再卖与吸食人。本规则对鸦片公会的收购、贩卖作出课

税规定。

51《鸦片输送暂行规则》对于通过域内铁道和由官方负责代运
和过境出境的鸦片作出详细的课税规定。

61《鸦片吸食暂行规则》规定凡吸食者应向该管区市旗领取鸦
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片吸食证明书 ,但对吸食者如何取得证明书却没有身体检查的规

定 (只须交吸食证工本费 3元和每年换证费 5元) 。①

蒙古联盟公布的以上 6个文件 ,从而使“纲要”更加具体化和

易于执行 ,同时也发展了《纲要》的内容。比如除伪政府指定外号

召种植、规定吸食者向该管区县旗领取吸食证明书等 ,这意味伪政

府指定种植和民间自由种植双管齐下 ,吸食许可证没有身体 ,年龄

限制的规定 ,这意味着伪政府为取得更多的税收而使吸毒合法化。

从 1933年底至 1938年日本对西部内蒙古地区的鸦片毒品入

侵 ,其最终目标是要建立由日本控制的鸦片毒品专卖制。上引的

松室孝良在他的《报告书》中还提出 : ⋯⋯在西蒙 ,我们所能做到

的 ,只有推行鸦片专卖法。② 1938年日军全面占领了蒙疆地区之

后 ,并没有马上宣布制鸦片毒品专卖政策 ,这是因为当时伪政权立

足未稳。《纲要》的公布和实施应该是一个转折。《纲要》规定了实

行政府指定种植制度 ,当年指定蒙古联盟为种植区 ,此后察南和晋

北西伪政权便跟着仿效 ;关于对本地和平津鸦片商人资格认可的

两个文件 ,说明了《纲要》虽然规定伪政府暂不直接参与鸦片经营

活动 ,但由伪政府对于两部分商人资格的严格认证 ,说明鸦片经营

活动已在伪政权的掌控之中。这些都是伪政府专卖制的基本特

征。正是因为实施了《纲要》,1938年蒙疆三伪政权的鸦片税收均

有大幅增长 ,增长幅度最大的晋北大同地区 ,鸦片税收占税收总额

的 43 %。而就鸦片税本身比较而言 ,1938 年较 1937 年也大幅增

长。这从当年三地输往平津的鸦片数量中可以看出。据日本资料

统计 ,蒙疆三地 1938年间 ,向平津出口量分别为 :蒙古联盟政府管

内 560万两 ,晋北自治政府管内 60 万两 ,察南自治政府管内 250
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万两。另据《蒙疆的鸦片》①一文的资料 ,该年度伪蒙疆政府对外

出口鸦片总量 9854779 两 ,金额 43821175 元 ,占蒙疆外贸总额

41 % ,这其中向平津出口量为 890809 两 ,向“满洲”出口 9867390

两。这些出口应不包括三地单独输向平津的数字。

就在这一年 12月 ,兴亚院在东京成立 ,“开发蒙疆鸦片基地 ,

满足华北、华中、华南及东南亚占领区的鸦片供需”是该机构的一

项主要任务。为此 ,从 1939年起 ,兴亚院东京总部的派出机构在

中国各地分别设立。《纲要》即是在这个大背景之下实施并逐步过

度的。这不仅标志着蒙疆鸦片旧制的结束 ,同时也预示日本对西

部内蒙的最初鸦片毒品侵略将大幅提升———即进入由兴亚院主持

的蒙疆鸦片的时代。

(作者农伟雄 ,1943年生 ,中国社会科学院近代史研究所副研究馆员)

(责任编辑 :刘兵)
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