
陕甘宁边区的运输事业

�日本 �内田知行

本文粗略地概述抗战时期陕甘宁边区的道路运输事业
,

只单

方面地论述陆路运输
,

不涉及船运的间题
。

陕甘宁边区多山
,

道路

崎岖
,

所有河流因水流 太急或过浅
,

不能通船水运
,

而且汽车也很

少
,

可通汽车的公路里程又不长
,

只能依靠牲畜或简陋的大车和人

力
,

交通运输十分不便
。

笔者把叙述重点放在边区畜力驮运的发展

经过及其组织形式上
,

不拟分析边区内由自卫军
、

少年先锋队等担

负的战勤运输 �军需物品
、

军公粮草等的运送 �的问题
。

虽然战勤运

输也是运输事业的一部分
,

但是
,

它基本上属于军事作战的范围
,

这个问题留到以后再论述
。

一 陕甘宁边区 �以下简称边区 �的道路建设

�一 �修路机构和修路方针

关于边区修路机构的概况
。

 ! ∀ # 年 ! 月 ∃ 日
,

边区政府设立

建设厅
,

厅下设公路局 �由钱维人任局长 �
,

为边区道路建设的负责

部门
。

 ! ∀ % 年初
,

军事交通运输局合并进公路局
,

统一由边区建没

厅领导
。

 ! ∀ ! 年 & 月
,

建设厅将公路局撤销
,

改为建设厅工程科

�该科负责公路建设事业
,

先后由谢怀德和丁仲文任科长 �
。

关于边区修路的方针
。

基本方针是
∋

动员公私力量新建与整修

驮道
、

大车路和公路
,

大搞群众性的运输
,

以利货物运输与军事交

通
,

促进边区的经济建设
。

按照这一方针
,

边区政府发出了一些文

件
∋
 ! (  年  月  ∃ 日颁布《陕甘宁边区民众义务养路队章程 �草
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案�》
、

《陕甘宁边区民众义务养路队暂行组织规则》
+同年 ∀ 月发出

《为完成二千里 �华里�大车路给各县的指示信》
、

《动员群众修筑二

千里 �华里�大车路的办法》
、

《广泛发展边 区境内驮运道的计划》

等
。

按当时技术标准
,

大车路的路面宽度为 ∀ 米
,

公路的路面宽度

为 & 至 ∃ 米
。

在边区
,

 ! ( ∀ 年 , 月以后深入开展
“

大生产运动
” ,

修

路养路已成为群众性的 自觉活动
+ 广大群众为了运输与反经济封

锁
,

参加修建大车路
,

以弥补公路路线的不足
。

当时
,

不断涌现出修

路劳动英雄
、

模范人物
,

他们的模范行动
,

对边区的公路建设起到

一定的促进作用
‘ 。

例如
,

 ! ( ( 年秋天
,

在陕甘宁边区三边分区群众

大会上
,

段福生 由于他多年的筑路业绩
,

被评为分区甲等劳动英

雄
+
同年秋天

,

延安的鲁颜增和梁满成被评为修桥模范
,

延安的张

登俊和张玉兴也被评为修路模范
。

�二 �修路概况

边区道路的修建经过了如下 ( 个阶段
∋

第一阶段
∋  ! ∀ # 年至  ! ∀ ! 年开始修建公路和大车路的阶段

。

例如
∋
 ! ∀ % 年  月

,

修通了延安姚店子至延川王家屯 (∗ 公里的公

路
,

使咸榆公路全线贯通
+  ! ∀ % 年

,

修通延安至安塞 ∀ − 公里的大

车路
。

第二阶段
∋  ! (。年到  ! ( 年大规模修建大车路的阶段

。

这两

年
,

共修建大车路干支线 # 条
,

全长  ∗ ∀&
)

& 公里
。

最长的是定庆

路 �自定边经过环县
、

曲子至庆阳 �
,

修筑里程 ∀∀ ∗ 公里
,

 ! (。年修

建
,

出工发给工资
,

非义务动员
+
其次是庆临路 �自庆阳经过合水

、

富县至临镇 �
,

修筑里程 −∀ & 公里
,

 ! (  年修建
+还有清靖路 �  ∗

公里 �
、

延定路定丹段 �./− 公里 �等线
。

第三阶段
∋  ! ( − 年至  ! ( ∀ 年一边修未通路段一边改善 已通

路段的阶段
。

 ! ( − 年
,

边 区政府将主要精力集中在几条交通最繁

忙的干线大车路上
。

例如
∋

改善延安至定边
,

定边至庆阳及清涧至

靖边等路段
。

 ! ( ∀ 年
,

又将运输繁忙的几条大车路改建为公路
,

例

如
∋

扩建延安至延长的大车路 �全长 &∗ 公里 �
。

该路是边区商品进

)
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出要道之一
,

由于大车路的改善
,

既方便了延长县矿产品
、

农产品

�石油
、

棉花
、

土纱
、

粮食和水果等 �的输出
,

又使由山西省入口的生

铁能转运到延安
,

同时
,

还使延安的食盐和煤炭能运往延长
,

并 向

山西出口
。

第四阶段
∋  !( ( 年至  ! ( & 年把重点放在扩建和改善现有各

路段的阶段
。

例如在  ! ( & 年
,

对绥德宋家川公路继续加以改建
。

其

中绥德至吴堡段
,

于春季动工
,

改善了 (& 公里
,

路面宽度达 & 米
。,

该路经过扩建和改善后
,

可以通行汽车
。

此外
,

其他公路的改善也

取得了一定的效果
。

从表  的统计数字来看
,

边区内的公路 �包括

大车路 �里程在  ! ( ∀ 年年底已达到  ∃ %。公里
。

表  
∋  ! ∀ # 至  ! ( ∀ 年公路

、

大车路里程表 �单位
∋

公里 �

年年份份  ! ∀ ###  ! ∀ %%%  ! ∀ !!!  ! ( ∗
,,

 ! (     ! ( −−−  ! ( ∀∀∀

里里程程 − −    − (    − ∃    # # &
。

&&&  ( % (((  ∃  −
)

&&&  ∃ % ∗∗∗

�见《抗 日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编第 ∀ 编
∋

工业交通 》
,

第 # ∀ ∀ 页
。

�

根据《中国公路史 ��� 第  册 �之记载
,

到抗日战争胜利为止
,

属

于边区政府管辖的公路支干线有  − 条
,

总长  &− −
)

( 公里
。

但在

 ! ( ( 年时全边区可通汽车的路只有 ∀&  公里
,

其他所谓
“

公路
” ,

大半是大车路
。

抗战时期
,

边区政府为了解决地方交通问题
,

首先

从修大车路着手
,

然后根据交通发展情况
,

有选择地改善和扩建公

路
。

这种在民间运输量大
、

汽车数量不多的条件下发展交通的方

针
,

是符合当时经济发展规律的
。

二 陕甘宁边区的交通运输管理机构

 ! ∀ # 年 ! 月 ∃ 日
,

边区政府成立
,

下设建设厅 �由刘景范任厅

一
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长 �
。

 ! ∀ % 年 ( 月
,

在边区政府建设厅下设立运销处
。

 ! (  年  −

月
,

边区政府建设厅第四
、

第五两科和公路局合并为建设厅交通运

输局
,

下设 ∀ 科
、

 室
,

∀ 个公路管理局和 ( 个运输分局
。

 ! ( − 年 #

月
,

边区政府精减机构
,

撤销交通运输局
,

缩编为建设厅第四科 �裁

减局内职工人数 �
。

�

三 陕甘宁边区的运输方式

�一  畜力驮运的发展经过

在边区
,

山区多用畜力和人力驮运
,

平原地区则一般用马车
、

牛车等运输
。

边区内汽车运输几乎没有
。

边区驮运
,

以运盐为主
,

运货为次
。

这是因为食盐是边区最大财富之一
,

它的运输影响着边

区的财政收入
。

抗战开始后
,

海盐断绝
,

西北各省和中原地区需要

边区食盐
。

所以
,

边区政府积极地推动食盐驮运的发展
。

下面
,

我从运盐事业的历史来叙述边区畜力驮运的发展经过
。

开展食盐驮运可分为两个阶段
!

第一个阶段是 ∀# ∃% 年至 ∀# &∋ 年 (

第二个阶段是 ∀# & ∃年至 ∀# &) 年
。

在第一个阶段里
,

运盐工作虽然

一年比一年地有所发展
,

但发展缓慢
,

运输效率仍然很低
,

而且后

一时期运输量逐渐减少
。

这一阶段
,

食盐运销主要是 民间牲畜驮

运
,

驮运主体大多是 自由经营的个体户
。

在第二个阶段里
,

边区政

府大规模地开展运盐运动
,

除个体户从事运盐以外
,

群众还建立了

运输合作社
,

结果
,

运盐量逐步增多了
。

首先论述第一个阶段的情况
。

据统计
, ∀# ∃% 年一 ∀# ∃∗ 年边区

食盐运销仅 % 万驮
, ∀# ∃# 年为 ∀# 万驮

, ∀#&+ 年为 ∋∃ 万驮 �毛驴驮

量约 ,+ 一 #+ 公斤
,

骡马驮量约 ∀∀+ 一 ∀&+ 公斤
。

因为骡马价昂
,

食

� 引自《中国公路运箱史  � 第 ∀册  ,

第 ∃∗) 页
−

还有一种解释是
! “∀# ∃# 年 ∀∋ 月底

,

陕甘宁边区成立文通运箱局 �其业务执掌范围为水利
、

市政
、

道路建设及各种运轴

事业
。

由丁仲文任局长  
。 ”

见《中国公路史》第 ∀册
−
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量大
,

所以使用不多�
。

 ! (  年 & 月
,

陕甘宁边区政府成立食盐督

运委员会
,

同时发出
“

动员人民运销食盐 ∃∗ 万驮
”

的号召
。

同年夏

天以后
,

边区政府开始大规模地
、

有组织地发动运盐
,

大量组织农

户牲 口
,

改善运输条件
‘,

同年  − 月
,

陕甘宁边区政府公布《陕甘宁

边区人民运输合作社组织大纲》
。

按照这一条例
,

边区各地普遍开

始组织合作社运输队
。

 ! ( − 年 − 月
,

边区政府公布《发展私人运输

企业投资暂行办法》
。

这就是说
,

 ! ( − 年以后
,

边区政府既推动个

体户的运输业
,

也推动公营运输队和合作社运输队的发展
。

例如
,

 ! ( ∀ 年 − 月
,

在政府的鼓励之下延安杨家岭运输队改为运输合作

社
,

 ! (  年食盐驮运量增至 −!
)

! 万驮 �虽然未达原定计划
,

但比

 ! ( ∗ 年的数量增加了将近 # 万驮 �
。

不过
,

 ! ( − 年由于放松了督

运
,

又降至 −( 万驮
。

再看第二个阶段的情况
。

 ! ( − 年底
,

边区政府召开高级干部

会议
,

决定对食盐实行督产督运统销
。

边区食盐驮运输事业进入了

一个新阶段
。

可以说
,

这个高级干部会议
,

对  ! ( ∀ 年以后边区食盐

运输事业的发展起了很大的推动作用
。

 ! ( ∀ 年边区共运盐 ∀%
)

%

万驮
,

为  ! ∀ ! 年的 −
)

��( 倍
。

当年
,

从事运盐事业的合作社运量占

边区运量总数的比率
,

据  ! ( ( 年《边区的运输事业》中记载
∋
 ! ( ∀

食盐输出总量中
,

民间牲畜运 出占 #( 1 �−∀ 万驮 �
,

运输合作社牲

畜运 出占   1 �∀
)

& 万驮 �
,

互助合作力量取得迅速的发展
。

 ! ( (

年以后
,

大规模的群众运盐
,

逐渐被有计划有组织的运输代替
。

食盐的督运
,

既增加了边区的财政收入
,

也改善了边区人民的

生活
。

例如
,  ! ( ∀ 年上半年边 区食盐 出口总值

,

计边币 ∀ 亿元以

上
,

其中 %∗ 1至 !∗ 1归边区群众所有
,

剩余部分归财政收入
。

边区驮运的发展跟两个因素有很密切的关系
∋

第一个因素是

修建道路
,
第二个因素是增加牲畜

。

有关修建道路的情况
,

 ! ( ∗ 年

至  ! (  年
,

大规模地修建大车路
,

 ! ( − 年 以后
,

改善和提高已有

各大车路和公路
。

到  ! ( ∀ 年
,

边区共有公路
、

大车路  ∃ % ∗ 公里左

右
,

其中以定庆路 �定边至庆阳
, ∀ ∀∗ 公里 �为最长

。

道路的修建和
一
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改善
,

对驮运发展起了很大的推动作用
。

有关畜力增加的情况
,

边

区政府未成立前
,

仅有牛驴约  ∗ 万头
,

 ! ( ( 年发展到 (∗ 多万头
,

骡马增长到  − 万头
。

参加运输的牲畜  ! (  年仅 − 万头
,

 ! ( ∀ 年

已达 &
)

& 万头
,

 ! ( ( 年又增至 ∃
)

#! 万头
。

从表 − 可以了解
,

 ! ( ∀

年以后运输事业有极大的发展
。

为了开展驮运
,

群众买来牲畜饲

养
。

由于牲畜的增加
,

使驮运事业发展多了
。

可以说
,

驮运与牲口

的数量增减有着相互依赖的密切关系
。

表 − ∋

民间运输牲 口统计表 �单位
∋

匹 �

项项别2年别别  ! ( − 年年  ! ( ∀ 年年  ! ( ( �上半年 ���

长长脚牲 口口  # ∃ ∀    − ∗ % − −−− − ∗ − ∗ &&&

短短脚牲 口口口 − # ! ∗ ∗∗∗ ∀ ( ∗ − −−−

运运输合社牲 口口 − ( ∃∃∃ ∃ − ∃ ### ∃ % % (((

共共计计  # % # ### & ( ! % !!! ∃       

�见前引书
,

第 ∃ % ∃ 页�

�二 �驮运的组织形式

边区驮运发展也有两个阶段
。

第一阶段到  ! ( − 年为止
。

 ! ( ∀

年春季开始
“

大生产运动
”

以后进入一个新的阶段
。

 ! ( − 年年底以前
,

驮运基本上属个体经营
,

互助合作组织很

少
。

当时
,

个体户的主要类型有四种
∋

第一种是长期从事专业运输
,

靠运输获利为生的长脚户
+
第二种是主要从事农业

,

农闲时兼业运

输
,

以运输为主要副业的短脚户
+
第三种是农民利用放青季节从事

运输的农脚户
+
第四种是进出边区往来运货

,

运量少
,

获利也少的

外来户
。

 ! (  年  − 月
,

边区政府公布《陕甘宁边区人民运输合作社组

织大纲》
。

此后
,

边区各地开始组织合作社运输队
。

 ! ( ∀ 年春季以

)
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后
,

随着
“

大生产运动
”

的开展
,

政府积极地普遍地发动群众组织互

助合作队伍和运输合作社
,

组织形式多种多样
。

�,� 群众运输队
。

群众运输队可分为朋帮
、

合伙
、

变工
、

捎牲 口

和带头等
。

朋帮
∋

由一些独立
、

分散脚户或亲戚朋友合在一起参加运输
,

公推帮头
,

照顾全队
。

经济上
,

有的是各自独立
,

也有的是合在一起

按股算账分红
。

合伙
∋

两
、

三家农户牲 口合在一起
,

由多余劳动力来参加
,

人工

算钱
,

有利平分
。

变工
∋

放青运输时
,

变工队抽人去参加运输
,

在家还工
,

或轮流

去从事运输
,

轮流还工
。

捎牲 口
∋

有牲 口人家托牲 口不足的人家把牲 口带去运输
,

回

来交给一定报酬 �给钱等 �
。

带头
∋

一种是赶脚无经验的人
,

找赶牲 口有经验的人带路
+ 一

种是农忙时家中无劳力
,

只有小孩
,

托邻居脚户带去饲养牲 口
,

适

当给以报酬
。

�−� 合作社运输队
。

合作社运输队
,

按照经营和资金形式
,

可以

分为消费合作社运输队
、

独立运输合作队和公私合营运输队等
。

消费合作社运输队
∋

由合作社抽股本或以公盐代金购买牲 口

组成
,

结帐分红均与消费社混在一起
。

独立运输合作队
∋

先收公盐代金或各机关投资购买牲 口
,

独立

组成
。

它由政府领导
,

雇人从事运输
+
也有与脚户合作的

,

目的是为

了完成公盐运输任务
。

公私合作运输队
∋

又有三种形式
。

「

一是群众将牲 口投入合作

社 , 二是合作社与群众双方投入牲 口
,

由合作社领导
+
三是合作社

投资长脚运输队或朋帮
,

按牲 口好坏作价
,

结帐按股分红
。

边区合作运输队以延安南区合作社运输队为例
,

 ! ( ∗ 年  −

月
,

该社响应边区政府号召而建立
,

到  ! ( ∀ 年末
,

已管辖  − 个运

输队
,

共有牲 口 −∃ & 头
,

全年仅运盐一项就达 ! & ∀ ∃ 驮
,

获利 − !( 万
)

   
)



余元 �折合小米  &∗
)

∃ 万石 �
。

�∀� 公营运输队
。

一般由机关
、

部队
、

学校利用 自己的牲畜
、

人

力经营运输
,

盈亏由本单位负责
。

还有一种形式是机关
、

部队
、

学校

以其全部或一部参加到合作社中
,

与私人长脚户合作
,

按股分红或

按合伙时议定办法处理经济问题
。

边区政府积极地发动群众
,

互助合作运输发展得很快
。

截至

 ! ( ( 年底
,

全边区共有运输合作社 −∀ ∀ 个
,

占全部合作社总数的

∀∃
)

#& 1
,

参加运输的驮畜占全区驮畜的 (∀
)

# 1
。

运输合作组织资

金占全区合作资金的 (&
)

%1
。

合作运输发展较快的是延安市和志

丹
、

吴旗
、

定边等县
,

获利多的是延安南区运输合作社
、

田保霖运输

合作队等
。

除驮运外
,

边区也有马车运输和汽车运输
。

边区马车运输开展

得较晚
。

 ! ∀ ! 年 % 月
,

边区政府建设厅运销处购买大车 ∀ 辆
、

骡子

& 头
,

建立了运输队
,

开创了边区第一个公营专业运输机构
。

 ! ( −

年
,

随着边区大生产运动的深入开展
,

政府各机关
、

部队
、

学校纷纷

投资购买牲 口车辆
,

建立马车运输队
。

据  ! ( ∀ 年 ! 月统计
,

一年来

政府各机关
、

学校等  − 个单位的运输力
,

由原有大车  ∗ 辆
、

牲 口

 − % 头 �其中车用牲 口 ∀ ∗ 头 �
,

增加为大车 − # 辆
,

牲 口 − ∗ & 头 �其

中车用牲 口 %% 头 �
,

运输员由 ∃∗ 人增加为 %∗ 人
。

抗战时期
,

边区

汽车运输
,

由于行车的道路及技术条件很差
,

汽车也少
,

所以汽车

运输不发达
。

陕甘宁边区道路运输事业的发展使农村中大批的闲散牲畜转

向运输
,

脚户队伍壮大了
,

运输力量发展了
。

农副业运输转向专业

运输
,

专业运输队伍扩大了
。

而且
,

个体脚户转向有组织的集体运

输
。

最后
,

运输组织形式更趋完善
。

这些变化
,

有利于合理使用运

输力量
,

提高了运输效益
,

更好地推进了食盐运输和其他物资的运

输
。

  −
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