
抗战期间中国共产党的七次

“
七七 ” 宣言

曹 雁 行

卢沟桥事变爆发后
,
中共中央在抗日战争时期共发表 过7 次

关于七七抗战的通 电和宣言
。

这些宜言
,
表明了中共中央对抗 日

战争不同时期的国际与国内形势的认识
, 以及基于这种认识的基

本政治主张
,

因此它们是研究中共党史和抗战史的重要文献
。

本

文拟就 7次宣言发表的背景
、

过程和主要内容做些分析
。

1 9 3 7年 7月7 日卢沟桥事变
,
是日本发起全面侵华 战 争 的 开

瑞
,

也是中国全国性抗 日战争的起点
。

事变第二天
,

中共中央向全

国发出了《为 日军进攻卢沟桥通电
》 。

通 电分析事变
“

即将扩大成为

大规模的浸略战争
,

或者造成外交压迫的条件
,

以期导入将来的侵

略战争
” ,

两种可能
,
都表明

“

平津危急 ! 华北危急 I 中华民族危

急 !
”

通 电指出
: “只有全民族实行抗战

,
才是我们的出路 I ,

它号召
: “

全国上下应该立刻放弃任何与日寇和平苟安的希望与

枯计
” , “立刻给进攻的日军以坚决的反攻

,

并立刻准备应付新的

大事变
” 。 “

全 中国同胞
、

政府与军队团结起来
,
筑成民族统一战

线的坚固长城 , 抵抗日寇的侵掠 ! ” “

国共两党亲密合作抵抗 日

寇的新进攻 ! ”

通 电表明
,
抗战一爆发

,
中国共产党就坚持全民

族抗战的鲜明立场和坚定方针
。

为了贯彻通 电提出的方针
,
在通 电发出的当天

,
中共中央就

电示北方局
,
要求中国共产党在平津

、

华北立即执行下列方针
:

.

一
,
在各地进行宣传与组织的动员

,
动员全体爱国军队全体爱国

.
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国民抵抗日本帝国主义的进攻
。

二 , 立即向政府当局及各界领袖

进行工作
,
迅速组成坚固的统一战线

。

三
, 立 即在平绥

、

平津以

东地区及平汉线
、

津浦线组织或准备组织抗 日武装
,
进行游击战

争
。

四
,

进行坚决的反汉奸斗争
。

次 日
,
红军将领也发出通电请缨杀

敌
,
表示愿将红军改编为国民革命军

,
誓为抗日前驱

。

7月 13 日,

毛泽东在延安召开的大会上号召共产党员和 抗 日 的 革 命 者 准

备
“

随时出动到抗日最前线
” 。

同 日
,
中共中央军委发布命令

,

要求抗日红军立 即以军为单位
,
改组为 国民革命军编制

,
准备开

赴抗 日前线
,
限十天内完成各项准备工作

, 听候出动命令
。 7月

1 5 日,
中共中央将7月4 日起草的 《中共中央为公布国共 合 作 宣

言 》交付国民党
。

该宣言向全国同胞提出了国共合作奋斗的三项

基本纲领和中国共产党为实现这一纲领的四项保证
。

同日
,
中共

中央还指示各地党部
, 迅速组织抗日统一战线以扩大救亡运动

。

19 3 7年7月23 日,
中共中央又发表了 《为 日本帝国主义进攻

华北的第二次宣言 》 和毛泽东的 《反对 日本进攻的方针
、

办法和

前途 》 ,
系统地阐明了实现全面抗战的纲领

、

方针和办法
。

8月分

日 ,
中共中央政治局会议进一步提出了抗 日救国十大纲领

。

洛川

会议通过了这个基本纲领
,
还确定了党在抗日战争期间对敌友我

的基本方针
:
对敌
—

坚持持久战和独立自主的山地游击战争 ,

对友—
争取国民党实现全面抗日 , 对 我

—
使自己成为抗 日的

核心
,
坚持统一战线中的独立 自主

。

上述三方面的基本方针
,
形

成了中国共产党在抗日战争时期的总路线
。

这条总路线
,
在 1 9 45

年中共第七次全国代表大会上通过时
,
具体表述为

: “

放手发动

群众
,
壮大人民力量

,
在我党的领导下

,
打败日本侵略者

,

解放

全国人民
,
建立一个新民主主义的中国

。 ”
¹ 抗日战争时期的中

共的 7个
“

七七
”

宣言
, 正是围绕这一路线的脉络而加以申述的

,

¹ 《毛睁东选集 , ,
合订本 ( 全版 )

,
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1 9 3 9年 7月 7 日 ,
中共中央发表了 《为抗战两周年纪念对时局

宣言
》 。

在这个宣言里
,

提出了三句很重要的政治口号
, 因此它是

抗 日战争时期一个著名的重要文献
。

1 9 3 9年 9月 16 日 毛泽东 《 和

中央社
、

扫荡报
、

新 民报三记者的谈话 》 中
,
在谈到这个宣言时

曾经指出
: “ ‘

坚持抗战
、

反对投降
, , ‘

坚持团结
、

反对分裂
, ,

‘坚持进步
、

反对倒退
, ,

这是我们党在今年的
‘七七宣言

’
里

提出来的三大政治口号
。

我们认为只有这样做
,
中国才能避免亡

国
,
并把敌人打出去 , 除此没有第二条路好走

。 ”
¹

从 1 9 3 7年卢沟桥抗战烽火燃起
,
到 1 9 3 9年 7月中共发表这一

宜言的两年时间里
,

国共两党保持了比较良好的合作关系
。

在正面

战场
,
中国军队进行了英勇的抵抗

,
使 日军伤亡达80 万人 , 在两

年的战斗中
,
八路军

、

新四军挺进敌后
,
英勇杀敌

,
在非常困难

的条件下
,
开辟 了敌后抗日根据地

。

中国军民团结抗战
,
挫败了

日本侵略者速战速决的作战计划
。

但是1 9 3 8年武汉失守以后
,

中国

抗战阵营出现了新的形势
。

国共两党从抗战一开始就存在着的两

种抗战方针和办法的矛盾
,
逐渐加深发展

,

中途妥协
、

内部分裂
,

成为抗战营垒的潜在危险
。

在此形势下
, 1 9 3 9年6月 7 日中共中央

发出 《关于反对投降危险的指示 》 。
6月 10 日

、

13 日
,

毛泽东在延

安高级千部会议上作了 《反投降提纲 》的重要报告
。

6月 30 日毛泽

东又发表了 《反对投降活动 》的文章
。

毛泽东在 《反投降提纲 》

里列举了大量事实
,
强调指 出

: “ 目前形势的特点在于
: 国民党投

降的可能 己经成为最大的危险
,
而其反共活动则是准备投降的步

骤
。

国民党投降可能是从扰战开始就存在的
,
不是今天突然 发生

的
,

但成为时局的最大危险
,

则是目前政局中的现象
。

国民党反共

也是从统一战线建立时就存在的
,

不是今天突然发生的
,

但把 反共

0 ‘ 毛释东选集 》 ,

合订* ( 盛版 )
,
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作为直接准备投降的步骤
,
则是目前的实际

。

是由于三方面因素造成的
,

即是
:

目前的这种形势
,

“

( 甲) 日本的诱降政策;

国际的压力 , (丙 ) 中国地主资产阶级的动摇。 , 则压刀 , 、四 少甲 图地王贯严阶级的动摇
。 ,

为了克服时局

的危险
,
中共在《为抗战两周年纪念对时局宣言》中才提出了上述

三个政治口号
。

中共中央政治局7月 3 日和 6 日两 次会上
,

容和写法
,

统的建议
,

曾对 《宣言 》 的内

进行了热烈充分的讨论
。

会上
,
周恩来发言提出了系

毛泽东
、

刘少奇
、

张闻天
、

陈云
、

王稼祥等都提出了

重要的意见
。

周恩来讲话的主要内容是
:
我们党的宣言是向全国

人民说话
,

向各党派说话
。

要使宣言成为动员舆论
、

动员群众的有

力武器
,
就需要以各方面的材料说明投降反共的危险 ; 要说明这

个危险关系到各阶层人民切身利害
,
关系到整个国家 民 族 的 命

运
。

根据这两点
,
要分别说明以下间题

:
一

,
指出两年抗战奠定

了继续抗战争取最后胜利之始基
,

但当前还有两个大的困难
,

即如

何坚持持久战和如何发动民众的全面抗战
。

国民党没有克服这两

个困难
,
我们要指出解决这两个困难的办法

。

二
,
当前在抗战形

势中又出现了中
.

途妥协与内部分裂的两大危险
,
而这两种最大危

险出现的原因是由于 日本帝国主义政治诱降的恶毒阴谋
,
中国投

降妥协分子之投降与分裂的罪恶活动
,
国际东方慕尼黑的暗中酝

酿
,
三者汇合而造成的

。

要理直气壮地说明这一 切 间 题
。

三 ,

《 宣言 》 应提出下列纲领
:

( 一 ) 坚持抗战到底
,
反 对 投 降 妥

协 , ( 二 ) 坚持统一战线
,
反对挑动内战 , ( 三 ) 发 动 全 民 抚

战
,
并据此内容提出更加生动的口号

。

根据周恩来的发言和其他同志的补充
, 《宣言 》 将纲领 口号

归结为
. “

坚持抗战到底
—

反对中途妥协 I 巩固国内团结
—

反对内部分裂1 力求全国进步
一

反对向后倒退 I ”
随后

, 毛泽

东又把这三句口号改为
: “

坚持抗战
,
反对 投降

’ , “

坚 持 团

结
,
反对分裂

” , ‘

坚持进均 反对后退
” 。

三个
“

坚持
” ,

三

个
“
反对

”

.
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治主张和要求
。

因为提出了这三大口号
,
中国共产党中央委员会

《为抗战两周年纪念对时局宣言
》,
成为抗 日战争时期最有影响的

重要文献之一
。

1 9 4 0年 7月7 日 ,
中国共产党中央委员会 《为抗战三周年纪念

对时局宣言 》 发表
。

当时
,

第二次世 界大战欧洲战场出现了即将扩

大之势
,
国际上各种力量正在重新组合 , 中国抗日营垒内部

,
经

过第一次反磨擦斗争
,
中共党内的右倾危险受到很大打击

,
在一

些地区虽然右倾危险还存在着
,
但是

“

左
”

倾危险却在许多地区

大大增长了
。

在这种情况下
,
为了使中国共产党成为团结全国抗

日力量的核心
,
克服困难

,
克服投降危险

,
争取时局好转

, 必须

正确地制定和贯彻党的各项政策
,

才能更好地发展进步势力
,

团结

中间势力
,
孤立顽固努力

,
使杭日民族统一战线得到进一步巩固

和发展 ;才能在统一战线中坚持党的独立 自主
,

坚持敌后游 击 战

争
,

巩固和发展敌后抗 日根据地 ,才能实践新民主主义 革 命 的 理

论
。

抗战三周年 《宣言 》就是在这种历史背景下制定和发表的
。

为 了准备抗战三周年 《宣言 》 , 1 9 4 0年 6月上旬 和下旬
,
中

共中央曾经两次 ( 第二次是两天 ) 开会讨论研究
,
毛泽东在会上

作了重要讲话
。

会议确定起草并发表两个文件
, 即中国共产党中

央委员会 《为抗战三周年纪念对时局宣言》和
《
中央关于 目前形势

与党的政策的决定》
。

这是杭 日战争时期中共中央发表的关于抗日

民族统 一战线策略和新民主主义政策的两个重要文献
。

会议分析

了国际国内形势
,
认为当时的形势正处在新的巨大变化的时期中

,

中国国内抗战的形势是
,

一方面投降危险空前的增长了
,

一方面好

转的因素亦增长了
。

会议认为
:
在这种形势下

, “
今后 的一年将是

异常困难的一年
,
全党必须紧张起来

,
把 自己变为团结全国抗日

力 t 的核心 ,
认真的明确的执行中央的政策

,
达到克服困难克服



投降危险争取时局好转的目的
” 。

¹ 会议确定两个文件 的基 调

应该是强调团结一致
,
正如 《决定 》所指出的

:
要

“

强调团结一

致
。

我们在过去一时期内强调自卫斗争是完全必要 的
,
非 如 此

不能打退当时的反共高潮
,
促成顽固派的重新觉悟

。

现在是反共

高潮下降时期
,
故又应该强调团结

,
过去的斗争也正是为着争取

团结
。

必须使党员懂得
:
现在强调 团结并不是停止一切斗争

,
国

民党的反共政策一天不停止
,
我们站在 自卫立场上 的斗争是不能

停止的
。

但现在我们斗争的主要火力应该向着真正 的投降派
,
而

不是向着一般的顽固派
。

在反共高潮已经降低某些顽固派初步表

示某些好转之时
,
我们应对他们强调团结

, 以便争取合作时间的

延长
” 。

正确解决统一战线中团结与斗争的辩证关系
,
综合联合和

斗争两方面的政策
,
这是中国共产党在策略上 已经成熟的一个重

要的标志
。

会议还要求两个文件解答一些实际问题
, 以争取中间

力量
。

根据毛泽东在会议上提出的具体意见
, 《
决定

》
提出了 17 条

具体政策
。

其主要内容是
:

(一 )指出一方面抗战困难与投降危险空

前严重
,
一方面国际形势和中国人民在三年英勇奋斗的结果

,
也

增加了好转的可能性
。

为此
,
要求国民党当局改变反共的政策

,

实行 自力更生
,
改变其片面抗战的错误作法

。

( 二 )在反共高潮已

经降低的情况下
,
对国民党当局应强调团结

, 以争取合作时间的

延长
。

为此
,

共产党军事力量的发展限制在战区
、

敌后及陕甘宁边

区
。

重申中国共产党过去现在及将来
,
都坚决执行自己在 《 中共

中央为公布国共合作宣言 》 中所作出的四项诺言
,
并申明在一切

友军中不发展党
。

(三 )强调坚持贯彻党的各项政策
,

纠正党内主要

的错误倾向—在执行统一战线政策中的
“

左
”
倾错误

,
但同时

对右倾错误亦不应放松
。

对全党加紧进行策略教育
。

( 四 ) 加强

党的各项工作
:
继续巩固根据地

,
改进粗枝大叶的工作作风 , 执

行党的正确政策 , 继续扩大与巩固八路军新四军及抗日游击队 ,

忍

工J达

1.

¹ 《 中央关于 目前形势与党 的政策的决定 》

( 二 )
,
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加强瓦解敌军及伪军的工作 , 巩 固国民党区域及日本占领区党的

地下工作
,
执行组织上的隐蔽精干政策 ; 在海外加强 华 侨 的 工

作
。 《决定 》指出

:
只要全党能坚决执行上述政策

, “

则克服困

难
,
克服投降危险

,
争取时局好转

,
是有保证的

” 。

¹

中国共产党中央委员会 《为抗战三周年纪念对时局宣言 》 就

是根据两次会议和 《决定 》 的基本精神写成的
。 《 宣言 》 在说明

“

日本帝国主义是必然要崩溃的
,
中国决不会亡

,
最后胜利必然

属于我中华民族
”

的基本形势后
,
严肃指出

: “

抗战 的 空 前 困

难时期也到来了
。 ”

宣言指出
: 日本的加紧进攻

,
中国抗 日阵线

中的一部分人的动摇
,
德意劝和政策代替英美法东方慕 尼 黑 政

策的可能
,
是造成投降危险与空前困难的三个 基 本 原 因

。
: 宣

言 》 中四项声明重申
: 一 ,

中共过去
、

现在
、

将来都坚决实践自

己在 1 9 3 7年9月 2 2 日公布的四项诺言
,
要求国民党亦尊 重 它 自

己的诺言
,
二

,
在团结抗战与国共合作期间

,
绝不采取内战时期

的暴动政策与破坏政策 , 三 ,
中国共产党领导的抗 日武 装

,

将

军事行动限制在战区与敌后及陕甘宁边 区23 县境内
。

四 , 继续执

行
“

不在一切友军中发展党的组织的决定
” ,

团结一 切 抗 日友

, 军
,

要求国民党及各抗日友军亦以同样政策对待八路军与新四军
。

《 宣言 》 还提出取消现存的
“
反共

” 、 “

限共
” 、 “

溶共
” 、 “

防共
” 、

“

制共
”

的政策
,
改变政治

、

经济
、

文化教育与兵役等方而不利

抗战的作法
。

《宣言 》最后分析了克服危险与困难的条件
,
指 出

‘

只要遵循正确的道路
, .

投降危险必然克服
,
抗战必然胜利

,

建

国必然成功
,

中华民族的前途是无限光明的
” 。

1 9 4 1年7月7 日,
中共中央又发表了 《为抗战四周 年 纪 念 宣

言 》 。

从 1 9 4 0年7月到 1 9 41 年 7月 的一年中
, 国际形势发生 了巨大

¹ 心中共中央文件逸集 》 第11 册
,

中央党校出版社 1 9 86 年版
,
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的变化
。 1 9 4 0年9月27 日,

德意日三国签订了同盟条约
,
法西斯

国家的轴心军事同盟正式形成
。

12 月 2 9 日,
罗斯福发表要使美国

成为
“

民主国家的兵工厂
”

的广播讲话
。

1 9 4 1年 3月
,

英美参谋部

代表经过两个月的会议
,
共同确定了美国参战后的基本战略原则

( A BC一 z号 计划 )
。

4月 2 3 日
,

苏 日签订中立条约
。

4月
, 日美

谈判开始
。

6月22 日,
德军入侵苏联

,
苏德战争爆发

。

苏德战 争

的爆发
,
成为第二次世界大战世界政治转变的重要枢纽

。

从此
,

世界法西斯与反法西斯两大阵线的对抗局面正式形 成
。

作 为 第

二次世界大战东方战线的中国战场
,
在世界反法西斯战争中的重

要地位也日益增高
。

正如 《 宣言 》指出的
: “

一个强大的反法西

斯侵略的阵线
,
正在全世界树立起来

。

目前是全世界法西斯阵线

与反法西斯阵线的伟大斗争时代
,
双方的决斗已 经 开 始 了

。 ”

“

我伟大中华民族的神圣抗 日战争
,
不独为了挽救 自己祖国的危

亡
,
并且有助于国际反抗侵略的奋斗

。 ”

一年间
,
国内形势的变化也是巨大的

。

在敌后战场
,
八路军

发动百团大战
,
取得了重大的战果

, 以后又在华北敌后接连取得

了反扫荡战役的胜利 , 新四军在华中对敌斗争中
,
也有了较大发

展
。

在正面战场
,
国民党军队也抗击了 日军的多次进攻

,
粉碎了

日军 1 9 4 0年发动的十月攻势
,
在鄂中战役

、

上高战役
、

鄂北豫南

战役
、

中条山战役中
,
抗击了敌人

,
除中条山战役遭受较大损失

外
,
其他战役都抵住了 日军的进攻

。

在广西
、

福建
、

浙江
、

广东

等地
,
还收复了一些失地

。

在抗 日斗争中
,
国共两党军队也有过

较好的合作
。

八路军
、

新四军与政府军并肩战斗
,
积极参加了粉

碎敌人十月攻势的战斗
。

在中条山战役中
,
八路军积极配合

,
在

铁路沿线打击牵制敌军
,
仅晋察冀军区各部在一个多月时间内就

作战 4 8 1次
。

但是
,
在此期间

,
国民党顽固派却制造了震惊中外的皖南事

变
,

发动了第二次反共高潮
,
使中国抗 日营垒面临分裂的危险

。

中国共产党采取了正确的政策
,
在军事上采取守 势

,
在 政 怡 上



发动了全面 的反攻
,
经过有理

、

有利
、

有节的斗争
,
打退了国民

党顽固派的反共高潮
,
取得 了国际国内各种力量 的极大同情

, 国

民党顽固派在政治上陷于极大的孤立
。

经 过 打 退 这 次 反 共 高

潮
,
形成了抗 日统一战线内部力量对比的变动

。

由于国际形势的

发展
,

国共关系缓和的条件增多了
,

抗 日民族统一战线 中 中 国 共

产党的地位日益增长
。

经过四年的抗战
,
中国共产党由于抗战的

坚决
, 又有一套正确的政策

, 已经成为团结全国抗战争取抗战胜

利的决定因素
。

在以上厉史背景下
, 1 9 4 1年 6月

,
中共中央政治局开 会 研究

抗战四周年宣言的内容
。

会议认为
,
当时的形势是

:
世界大战将

形成长期的战争 , 中国则将继续国共合作
,
形成长期合作

,
长期

磨擦的局面 , 我们要准备继续四年的长期抗战
。

会议决定
, 《宣

言 》 应以强调 团结抗战为中心 内容
。

据此
,
中国共产党中央委员

会 《 为抗战四周年纪念宣言 》 ,
主要提出了 以下三方面的内容

:

一 ,
指出苏德战争爆发以来

, “

一个强大的反法西斯侵略的阵

线
,
正在全世界树立起来

。

目前是全世界法西斯阵线与反法西斯阵

线的伟大斗争时代
,

双方的决斗已经开始了
” 。

这一个变化
,

直接决

定了许多国内外重大间题的变化
。

关于这一变化及其意义
,

1 9 4 1

年 6月 23 日毛泽东为中共中央起草的指示 《关于反法西斯的国际统

一战线
》
中即已指出

,
以后又在 6月26 日《解放日报》社论 《世界政治

的新时期 》中加以论述
。

7月 7日的 《宣言 》中又一次阐明了这一

内容
。

1 9 4 1年 7月 12 日 中央书记处的一封 电报中
, 又再次着重强

调 了上述三个文件中的这个基本精神
。

电报指出
: “

在目前条件

下
,
不管是否帝国主义国家

,

或是否资产阶级
,

凡属反法西斯德意

日援助苏联与中国者
,
都是好的

、

有益的
、

正义的 , 凡属援助德

意日反对苏联与中国者
,
都是坏的

、

有害的
、

非正义的
。

在此标

准下
,
对于英国的对德战争

,
美国的援苏援华援英行动及 可能的

美国反 日反德战争
,
都不是帝国主义性质的

,
而是正义的

, 我们

应表示欢迎
,
均应联合一致

,
反对共同敌人

。

对于中国各党派各



阶层的态度亦以此为标准
,
对于一切抗 日反德意与援助苏联者均

欢迎之
,
对亲日亲德意及反苏分子均反对

。 ”

二 ,
国际形势所发生的这一重大变化

,
对中国国内形势也发

生 了重要的影响
。

抗 日战争时期的国共关系是由国内各种矛盾关

系的变化所决定的
,
中国共产党对国民党以及国内各种力量的政

策
,
也是基于对这种矛盾的分析而制定的

。

由于 日本帝国主义的

侵入
,

中日民族矛盾成为主要矛盾
,
才有可能形成第二次国 共 合

作
,
而且在较长时间内

,
国共之间可以有较好的 关 系

,
合 作 抗

日
。

由于阶级矛盾还存在
,
统一战线内部的矛盾和斗争一直没有

停止
,
有时还发展成为反共高潮

,
但是即使在反共高潮期间

,
中

国共产党也清醒地认识到
,
在中国两大矛盾中间

,
中日民族间的

矛盾依然是基本的
,

国内阶级间的矛盾依然处在从属的地位
。

一个

民族敌人深入国土这一事实
,
起着决定一切的作用

。
¹ 基于两大

阵线形成的国际形势
,
国共关系出现了好转的可能

。

因此
, 《 宣

言 》对这种好转可能表示欢迎的态度
。

正如 1 9 4 1年7月 6 日
,

毛泽东

给周恩来的一封电报中指出的
: “ 《宣言 》今 日拍发

,

主旨是拉英

美蒋
,
反德 日意

。 ” 《宣言 》中指出
: “

当此抗战第五年开始
,
国

际形势发生变化之时
,
正我除旧布新的良好机会

。 ”

与此同时
,

中共中央还清醒地看到
,
蒋介石是

“
很机 会 主 义 的

,
很 精 巧

的
” ,

他仍然坚持着
“

乘机取利
,
制 日制共

”

的方针
。

因此
,

《 宣言 》 向国民党政府提出除旧布新的十条要求
, 以期在有利的

国际国内形势下巩固和发展抗日统一战线
, “

积极反攻敌人
” ,

争取抗战胜利和全世界反法西斯阵线的胜利
。

三 ,
根据1 9 4 1年 6月31 日 《 中央关于中国共产党诞 生 廿 周

年
、

抗战四周年纪念指示 》 , 宣传了中国共产党抗战四年来的光

荣业绩
,
指出

,
中国共产党已经成为团结全国抗战争取抗战胜利

的决定因素
, 它的政策

,
关系全国抗战的成败与全中国人民的命

了 毛泽东
: 《 关于打退第二 次反共高潮的总结 》 , 1 9 41 年 5月 8 日

。



运
。

《宣言 》说
: “

八路军新四军始终是国军的一部分
,
最忠实

最勇敢的执行抗战任务
,
杭击了半数以上的敌人

,
收复了广大的

失地
,
建立了敌后的许多抗日根据地

” 。
《宣言 》列举 了中国共

产党在根据地实行的基本政策
:
三三制的 民主政治 , 减租减息和

交租交息的农村政策 ; 改良工人生活和加强劳动纪律 的 劳 动 政

策 , 发展农工商业
、

改 良人民生活的经济政策 , 消灭文盲愚昧
,

提高民族精神的文化政策
。

其结论是
: “

中国共产党是保卫祖国

的先锋队; 是言行一致的革命政党 , 是团结抗战的模范 , 是艰苦

奋斗的典型
。 ”

这里可 以说明一下
夕
抗 日战争时期

,
中国共产党对自己力量

和作用的估计
,
是十分审慎的

,
是经过科学的分析

,
留有余地地

提出的
。

早在抗日民族统一战线形成之始
,
中国共产党在 1 9 3 7年

3月延安会议和随后召开 的全国党代表会议上
,
就尖锐地提出了

领导权的问题
,
指出在抗 日统一战线中

,
有力量争夺领导权的只

有两个阶级
,
无产阶级共产党和大地主大资产阶级 国 民 党

。

指

出
,
没有共产党的领导

,
抗战的胜利是不可能的

。

但党中央清醒

地看到尽管中国共产党赢得全国的信仰
,
有十年内战的经验

,
有

自己内部的团结统一
,
然而当时党的力量毕竟还不大

,
尤其在广

大国民党统治区域党的组织还很薄弱
。

毛泽东指出
: “

从资产阶

级占优势到无产阶级 占忧势
,
这是一个斗争的长过程

,
争取领导

权的过程
,
依靠着共产党对无产阶级觉悟程度组织程度的提高

,

对农民
、

对城市小资产阶级觉悟程度组织程度的提高
。 ”
¹ 抗 日战

争爆发不久
, 1 9 3 7年11 月毛泽东在 《上海太原失守以后抗 日战争

的形势和任务 》一文中估计
: “

党的组织力量
,
在全国一般地说

来
,
还是微弱的

,
全国群众力量还是很薄弱的

,
全国工农基本群

众还没有组织起来
。 ”

一年以后
, 193 8年 7月 《 中国共产党 17 周

年纪念宜传提纲 》估计
: “

它已经成为全国政治生活中的有力因

¹ 毛择东
:

《为争取千百万群众 进入 执日民族统一战线而 斗争》
, 1 9 3 7年 5 月了日

.



素
。 ”

打退第一次反共高潮以后
,
毛泽东在 1 9 4 0年 3月下旬中央

政治局一次会议上估计
: “

现在我党的力量
,
可 以起半决定的作

用
。 ”

打退第二次反共高潮以后
,
1 9 4 1年 3月22 日 《 中央一九四一

年三月政治情报 》指出
: “

这次国共斗争是两党力量 的 一 次 大

检阅
。

皖南事变引起全国及全世界人士注意
,
中国共 产 党 更 加

成了中国团结抗战的重要因素
,
我党的地位提高了

。

这次反共高

潮的打退
,
在国内政治生活中

,
将产生严重的意义

。

他象征着抗

日民族统一战线内部阶级力量对比的变动
。 ”

¹ 在这次 《宣言 》

发表前一个星期
, 1 9 4 1年6月 31 日 《中央关于中国共产党诞生廿

周年
、

抗战四周年纪念指示 》中又指出
: “

在今天他已成为团结

全 国抗战争取抗战胜利的决定因素
,
他的政策

,
关系全国抗战的

成败与全中国人民的命运
。 ”

上述说明
,

中国共产党中央对 自己在

抗战中的地位作用的评价是有分寸的
,
并且是随着 自身力量的增

长而逐步提高的
。

五

1 9 4 2年
,
国际形势又有了新的发展和变化

。 1 9 4 1 年 8 月 林

日 ,
英美公布 《大西洋宪章 》 , 12 月8 日 , 日军偷袭珍珠港

,
太

平洋战争爆发
, 1 9 4 2年 1月 1 日, 26 国代表在华盛顿签署了 《联合

国家宣言 》 , 1月 2 日,
中国军队入缅作战 , 5月26 日,

苏英签订
《同盟合作互助条约 》 , 6月 n 日 ,

美苏签订关于在进行反侵略

战争中相互援助所适用原则的协定
。

所有这些
,
都说明国际反侵

略统一战线 日益强固
, 法西斯侵略者日益趋于失败

。

但是
, 正如

毛泽东在 1 9 4 2年9月7 日 《一个极其重要的政策 》 中指出的
: “

抗

日的第五第六年
夕
包含着这样的情况

,
即接近着胜利

,
但又有极

端的困难
, 也就是所谓

‘

黎明前的黑暗
,

的情况
。

这种情况
,
整

个反法西斯各国在 目前阶段上都是有的
,

整个中国也是有的
,

不

¹ 《 中共中央文件选集 , 第“ 册
,
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,
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独八路军新四军的各个根据地为然
,
但是尤以我军的各个根据地

表现得特别尖锐
。 ”

在这个期间
, 日本加紧了对抗日根据地的连

续
“

扫荡
”

战争
,
敌人残酷的

“

三光政策
” ,

使根据 地 大 为 缩

小
,
人口 由1亿降到5 0 0 0万 以下

,
八路军由50 万降低到 30 多 万 ,

干部损失很多
,
财政经济极端困难

。

八路军 新 四 军 在 这 种 极

端困难条件下
,
坚持对 日作战

,
打 击 敌 人

,
从 1 9 41 年 6 月 至

1 9 4 2年 5月
,
共作战 14 6 4 8次

,
毙伤敌伪军 13 万 2千人

,
缴获各种

枪支 3 1 3 9 1支
,
炮2 8 rl ,

各种子弹一0 0余万发
。

1 9 4 2年6月 20 日 ,
中共中央作出 《关于纪念七七抗战五周年

的决定 》 ,

针对以上形势
,
提出了三项要求

:

一
,
要庆祝苏英美

协定的签订
,

庆祝联合国的团结与胜利
,
欢迎中苏英美及一切反

侵略国的胜利的光明的前途
。

二 ,
指出全国军 民必须团结一致

,

渡过目前的困难
,
迎接将来的胜利

。

拥护蒋介石领导抗战建国
,

加强国共合作
,
加强全民族的团结

,
改善各抗 日党派间的关系

。

提高军民抗战的积极性
,
坚持抗战到底

,
实行反攻日寇

,
与反侵

略国一同打倒世界法西斯
。

三
,
举行抗 日死难将士 追 悼 大 会

。

中国共产党中央委员会 《为纪念抗战五周年宣言 》就是在上

述背景下发出的
。

《宣言 》首先分析了世界反法西斯侵略斗争的形势
,
根据苏

联五一节命令的估计
,
提出

: “

世界战争中胜败谁 属 , 已 很 明

显
,
今年打败希特勒

,
明年打败日本

, 我们应有此信心
。 ”

这个

估计
,

是根据美英曾有 1 9 4 2年开辟第二条战线的诺言而作出的 (后

来
,
由于美英推迟在欧洲开辟第二战场的计划

,
这一 进 程 推 迟

了
。

1 9 4 2年下半年
,
中共中央在文件中已及时改变了这个提法

,

并于1 1月 4 日由中宣部正式发了通知 )
。

由于反法西斯战争一方面接近胜利
, 一方面又面临着严重的

困难
,
因此 《 宣言 》指出

: “

必须全国同心合力
,
争取时间

” ,

‘以排除万难坚忍卓绝的精神熬过今明两年
,
这一难关渡过

,
胜

利就在前面
。 ” 《宣言 》还强调 了团结问题

,
并提到战后建 国 问



题
,
指出

: “
中国共产党认为

:
中国各抗日党派不但在抗战中应

是团结的
,
而且在执战后也应是团结的

。 ” “

战后中国的新秩序

的建立应当依据杯中山先生的三民主义
,
国民党的抗战建国纲领

和中国共产党的施政纲领与社会政策
。 ” 《宣言 》还具体提出战

后的中国应该是
:

独立的与各友邦发生平等互惠关系的中国 , 统

一 的和平 的中国 , 民主的中国 ( 既不是专制的半封建的中国
,
也

不是苏维埃的或社会主义的中国 )
, 民生幸福的经济繁 荣 的 中

国 ; 各党派合作经过人民普选 的民主共和 国
。 《宣 言 》最 后声

明
:
中国共产党不仅在抗战时期

,
而且在战后建设时期

,
也将忠

实于 自己在国共合作宣言中提出的精神及原则
,
及根据这些原则

所制定的纲领与政策
。

早在讨论 《宣言 》的起草工作时毛泽东就已指出
: “

这个宣

言新的内容是建国方针和强调团结
。 ,

中共中央当时对与国民党

团结间题特别强调
。

毛泽东说
,
强调团结是全国人民的需要

,
对

国民党也需要团结
。

如果蒋介石破坏团结
,
要打内战

, 《宜言 》

也有很大的作用
,
说明我们是要团结的

。

当时中国共产党对战时

和战后
“

和国
”
方针完全是诚心实意的

,
并且为此作了许多实际

努力
。

这从中共中央内部发 出的许多文件都可 以明显看出来
。

例

如
: 1 9 4 2年9月中旬毛泽东给周恩来的电报指出

: “

国内关 系 总

是随国际关系为转移
。

第一次反共高潮
,
发生于德苏协定苏芬战

争及英美反苏时期
;
第 二次反共高潮发生于德苏协定继续存在英

美关系仍未好转
,

而轴心国则成立三栩伺盟时期
。

自苏德战起
,
英

美苏好转
,
直至今天 , 国共何砚网眨有大的冲突

。

这个时期
, 又分

两段
,
在英美苏未订具体同盟条约及滇缅路未断之前

,
蒋的亲苏

和共决心仍是未下的
, 在此以后

,

他才下这个决心
。

我们估计这

个好转的总方向是定了
, 目前任务是促成谈判

,
促成具体解决问

题
,

故应避免一切枝节
,
极力表示好意

。 ”1 9 4 3年 1月25 日毛泽东给

彭德怀的电报里也指出
: “

在德意日打倒后
,
国际国内形势均会

发生垠本变化
,

这一形势是利于人民不利于独裁的
。

但蒋在抗战



中有功劳
,
同时人民心理厌恶内战

,
故我们应争取在抗战后与国

民党建立和平局面
,

在民主民生上做文章
。

去年七七宣言是在这

个墓点上发的
。

争取边区与新四军合法化
,
并答应国民党在战后

将黄河以南部队集中到黄河 以北 , 两年来 《 解放日报 》及 新 华

社
,

根据和国方针
,
尽量避免刺激国民党 , 去年九月 蒋 约 我 见

面
,
派了林彪去

,
现尚未回

;
到适当时机

,
我准备去见蒋

, 以期

谈判成功
,
所有这些也都是从这个基点出发的

。

就是精兵简政
,

除当前作用外
, 也有这个作用

,
我们既不准备打内 战

,
无 须 多

兵
夕

兵少又可减轻国民党的畏惧心理
,
求得和平

, 以待全国人民

的觉悟
,
如果人家要打

,
我们也有恃无恐

。 ”
当然

, 《宣言 》 的

内容也表明
, “

和国
”
并不是完全无原则的

,
’

而是要推动国民党

进步
,
争取民主

,
要求在抗战胜利以后共同建立一 个 独 立

、

和

平
、

民主
、

统一
、

繁荣的新中国
。

另外
,
在力争实现上述前途的

同时
,
也作了两种可能的准备

。

六

1 9 4 3年 7月抗战爆发六周年的时候
, 盟国分别在苏联

、

北 非

和太平洋战场取得巨大胜利
,
世界反法西斯战争已经由被动转为

主动
。

这个国际形势
, 对 中国抗战的局势也发生了 重 大 的 影

响
:

中国共产党领导敌后抗 日根据地
,
切实组织实施了 自己在五

周年 《 宣言 》 中提出的纲领和政策
,
这些政策后来发展成完整的

“

j
一

大政策
” ,

即对 敌斗争
,
精兵简政 , 统一领导 , 拥政爱民

,

发展生产
, 整顿三风

;
审查干部

;
时事教育 , 三 三 制 , 减 租 减

息
,

有效地克服 了严重困难
。

1 9 4召年7月 12 日 , 毛泽东给彭德 怀

及各中央局 的电报里估计这些成果是
: “

党内外精神物质焕然一

新
,
大进一步

, 空前团结
,
无隙可乘

。 ”
当然

,
克服 困难

, 还只

是取得了初步的成果
,

还要继续坚持不懈地贯彻党的上述政策
,

战胜敌人
,
克服困难

,
迎接光明

。



与此相反
,
在国民党统治区却未能改变困难的处 境

,
而 且

困难日趋加重
。

1 9 4 3年6月 1日毛泽东给彭德怀的一封电报里
,
对

国民党的困难情况作了最好的概括
,
电报说

: “

国民党对敌
、

对

外 ( 英美 )
、

对共
、

对民
、

对党 ( 中央与地方
、

西西与复兴 ) 五

方面均无妥善办法
,
危机 日渐增长

。

彼方对东条扶汪倒蒋新政策

毫无对策
,
投降者增多

,
战力大损

;
英美仍是集中对德

,
援蒋甚

少
, 口惠实不至

,
彼方丝毫无办法 , 对我疑忌甚大

,
不愿解决间

题
, 天天宣传我党罪状

,
打击我党威信

,
励行特务政策

,
图从内

部破坏我党
,
此外亦无办法 , 甘

、

黔
、

川
、

陕民变四起
,
规模甚

大
,
除镇压外

,
无其他办法 , 党内纠纷不绝

,
有增长趋势

。

凡此

均使抗战局势
,
处于 日益困难的地位

。 ”

面对日益加深的困难
,

国民党当局不图改弦更张
,
反而出现了法西斯化的趋向

。

1 9 4 3年 6月中旬和下旬
,
中共中央曾两次开会讨论研究准备

抗战六周年的纪念宣言
。

会议分析
:
由于反法西斯战 局 日趋 好

转
,
英美苏团结更加巩固的国际有利形势

,
对于中国 的 抗 战 团

结
,
自然也是有利的

。

但是现在大后方在各方面都遇到严重的困

难
,
国民党法西斯化的反动宣传日益发展

。

毛泽东在会上指出
,

当时中国共产党的中心政策应该是
:
一

,
对敌

,
仍是从反扫荡

、

反蚕食及开展对敌伪政治攻势中坚持根据地 , 二
,

对国民党当局
,

应指出法西斯思想的错误
,
并介绍我们克服困难的经验

, 以求坚

持抗战团结的局面 , 三
,

对人民群众
,
仍是从发展生产及开展民主

民生斗争 (尤其在群众尚未真正发动地 区 )亲密军民关系中团结群

众
。

对于中国共产党自身
,
仍是从整顿三风

、

审查千部
、

教育千

部中巩固党
。

从会议的这些内容可以看出
,
坚持抗战

,
坚持发展

和巩固抗 日民族统一战线
,
坚持从人民群众的根本利益出发和依

靠人民群众
,
改善并巩固党

,
是中国共产党各项政策的基本出发

点
。 1 9 4 3年6月23 日 《中宣部宣传要点 》 ( 第8号 )

,
在介绍了这

次会议的主要内容后指出
: “

今年纪念七一
,
即应教育全体党员

干部
,
使他们深刻了解这些中心任务

,
并应配合共产国际的解散



及中央关于领导方法的决定
,
进一步提高党员的责任心及检查党

员联系群众的态度
。

今年的七七
,
则应根据上述反法西斯战争有

利形势
,
特别抓紧某些具体动人事实… …在战士和群众中进行鼓

动
,

提高抗战胜利的信心
,
并用以动摇敌伪军

。 ”

1 9 4 3年7月2 日发表的中国共产党中央委员会 《为抗战六周年

纪念宣言 》 ,
就是在这种背景下根据这些精神写成的

。

根据毛泽

东的提议
, 《宣言 》 从国际形势

、

全国的政策
、

边 区和敌后抗 日

根据地的政策三个部分申明了中国共产党的主张
。

《宣言 》 发表

的头一天
, 毛泽东在延安干部七一晚会上的报告中

,
扼要地介绍

并阐明 了三个部分的主要内容
。

关于国际形势
。 《宣言 》指出

: “

在抗战第六年中
, 我们遇

到了同盟国与侵略国的力量对比发生了决定性的变化
,
变到于我

-

们及 同盟国极端有利
, 于侵略国极端不利的局面

。

在抗战第七年

中
,
我们又将遇到新的有利的变化

。

各同盟 国对于西方法西斯的

最后决定性的打击实现之时
,
就是整个法西斯失败与世界各民族

解放大部实现之时
。

到了那时
,
东方法西斯的失败与东方各民族

的解放
,
也接着会要实现了

。 ”

对于这个形势
, 毛泽东在报告里

解释说
: “

这一次的反法西斯战争
, 必然要造出一个更加进步的

中国来
。

法西斯想拉着世界往后退
, 那是不行的

。

向前进步
,

这

就是我们的大方向
。 ”

关于全国的政策
。 《宣言 》 中提出了加强作战

、

加强团结
、

改 良政治和发展生产四条建议
。

毛泽东在报告中指出
: “

有了方

向还要有政策
” , “

关于全国的政策
,
党中央抗战六周年的 宣 言

中
,

提出了四条向政府的建议… …至于抗战胜利之后怎样办
,
我

党去年七七宣言中已经说得很清楚
,
我们希望与各党各派继续合

作
,
共同建国

” 。

关于边区敌后抗日根据地的政策
。

《宣言 》首先简单介绍 了

六年抗战中
,
中国共产党

、

八路军
、

新四军与敌后人民艰苦奋斗所

创造的光辉业绩
,
然后指出了党在敌后和边区的政策

。

毛泽东在
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报告中解释说
: “

六年来可以分作两个时期来总 结
。

一

第尸个对

期
:
是抗战开始后 的四年半 ( 到一九四一年底为止 ) ,

.

第二沙时

期
,
是最近的一年半

。 ” “

在第一个时期中
,

党的注意力
,
放在下

列间题上
:
如何组成抗 日民族统一裁线

,
如何发动群众

,
如何与

友军抵抗日军的战略进攻
,
如何创造敌后抗日根据地

,

娜及制定

各种政策
,
如土地政策

、

劳动政策
: 、

三三制政策等
,
这些都是那

时迫切需要解决的问题
。

在这四年半的后一年半中
,
还 曾被迫

去对付反共分子所发动的两次大磨擦
。 ” “在第二时熟

、

即最近

的一年半中
,
除了继续执行上述各项工作而外

,
又进行了整顿三

风
,

精兵简政
,
拥政爱民与拥军运动

。 ”

抗日战争的最后两年
,
中共中央没有再发表抗战周年的纪念

宣言
,
只发表了纪念 口号和 《解放日报 》 社论

。

已经发表的7个 ‘

《宣言 》 ,
概括起来主要内容是

: 1
.

中共主张
:

在整个抗战期间

坚持团结抗战
,
战后力争实现团结建国

。 2
.

从抗战一开始
,
中国

内部就存在着两条不同的抗日路线
,
对抗日的结局和战后的发展

也存在着两个不同的前途
。

因此
,
中国共产党明确指出自己的纲

领主张
,
要求在抗战中实行全面杭战

,
希望战后建立一个独立

、

统一
、

民主
、

繁荣的新中国
。

3
.

为了实现团结抗战
,
并力争抗战

建国的光明前途
, 必须实行有团结有斗争的方针

, 以 斗 争 求 团

结
, 必须发展进步势力

,
团结中间势力

,
孤立顽固势力

。

为此
,

全面坚决地贯彻执行党的各项致攀有肴军要意义
。 4

.

强调团结抗

战的前提下
,
对倒退

、

分裂
、

投体的逆流
,
要进行有理有利有节

的斗争
。

在战后力争团结建国的同时
,
对国民党发动内战实行法

西斯独裁的可能有足够的警惕
。

5
.

加强党的建设
,
发展与巩固党

的组织
,

力争党在统一战线中的领导权
,

团结全国广大人民群众
,

取得抗日战争的胜利
,
把中国引向光明

。

上述思想
,

后来在毛泽东
《
论联合政府》的报告中得到了全面的发展和理论上深刻的阐述

。

( 作者单位
:

中央档案馆 )


