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抗 日战争时期香港的内地难民问题

张 丽

抗 日战争时期香港的内地难民问题是一个值得重视
,

但又研

究甚少的问题
。

本文拟对当时难民的数量及其构成
、

难民入港后的

境遇
、

香港方面对难民的态度以及难民潮对香港社会的影响等问

题
,

作一初步的分析
。

一 难民入港的基本情况

七七事变后
,

日本全面侵华
。

一年后
,

北平
、

天津
、

上海
、

南京
、

广州
、

武汉等重要城市相继失守
,

大片国土沦丧于侵略者的铁蹄之
一

「
。

随着战争的不断扩大
,

战区许多企事业机构被迫迁移
,

不少百

姓也拖家携 口投奔相对安全的地区
。

地处华南一隅的香港
,

是难民

迁徙的 目的地之一
。

从当时的情况来看
,

香港成为避难地主要有三

个原因 其一
,

香港靠近大陆
,

交通方便 其二
,

它地位特殊
,

暂时尚

无遭受 日军进攻之虞 其三
,

香港是一个经济基础较好的港 口城

市
,

对外联系相对便利
。

所以
,

全面抗战爆发后
,

大批内地百姓
、

工

商业者及文化人涌入香港
,

形成规模空前的难民潮
。

抗战时期
,

内地难民入港相对集中在 年下半年至

年这一段时间
。

七七事变后的一年里
,

难民数量随沦陷区扩大而逐

渐增长
。

不包括铁路和轮船运输统计数字
,

年入港移民人数

为 人
,

年上半年为 人 而在 一 年的
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年间
,

年均入港移民 铁路和轮船的统计数字除外 只有

人
。

① 另据来自铁路和航运部门的不完全统计
,

从 年 月至

年 月
,

香港人 口净增加近 万人
。

②

年 月 日军进攻广东
,

导致短时间内难民数量急剧增

多
。

新的难民沿陆
、

海两线源源不断进入香港
。

年 月底
,

由

于 日军向粤港边界推进
,

大批难民
,

躲入新界
。

八乡机场很快人满

为患
,

村庄里也涌进不少难民
,

总计新界地区共有难民三四万人
,

其中大部分是妇孺
。

香港政府规定以大埔
、

八乡
、

元朗一线为界
,

不

许难民越界向南移动
,

并出动警察加以监控
,

将这批难民拦截在新

界地区
。

③ 海路上的情形更为严重
,

难民入港高峰时期
,

每天有一

二千人乘船到达香港
。

仅 年 月
,

乘船入港者比离港者多

人
。

④ 同年 月 日
,

香港总督报告英国殖民地部称
“
来

自各港 口 —主要是澳门港的难民仍然在乘船入境
,

并呈增长趋

势
。

近两个月
,

入港者比离港者多 万人
。

港岛和九龙新增人 口约

万至 万之间
。 ”⑤

短短几年间
,

进入香港的难民数量是相当惊人的
。

正如香港政

府所称
,

中国抗 日战争对香港的重要影响之一
,

就是香港人 口因难

民涌入而激增
。

③据统计
,

年 月香港人 口超过 万 ⑦
,

其中

内地难民占有很大的比例
。

尔后
,

由于战局相对稳定
,

有些难民冒

《香港 总督致英 国殖 民地 部 电 》
,

年 月 日
。

见英 国殖 民地部档 案
,

。 ,

中国社会科学院近代史所藏
,

以下档案出处同
。

需要指出的是
,

由

于香港政府缺少难民人数的精确统计
,

所引官方材料亦会与事实有所出人
。

《香港立法局会议报告 年 》
· ,

第 页
。

《香港政府行政报告 年 》
, ,

第

页
。

《香港总督致英国殖民地部电 》
,

年 月 日
,

见
。

《香港总督致英国殖民地部电 》
,

年 月 日
,

见
。

《香港政府行政报告 年 》
,

第 页
。

迈因斯 《帝国统治下的香港
,

一 年 卜
,

一
,

牛津大学 年版
,

第 页
。

②③④⑤⑧⑦
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港
,

无不收容
。

年 月以前
,

香港向所有前来避难的内地百

姓敞开大门
,

但港府在难民入港之初即心怀隐忧
,

担心中日战争的

结束遥遥无期
,

而地窄人稠的香港无力容纳太多的人 口
。

年

月
,

代理港督史美致电英国殖民地部
,

称
“

广州来的难民已使香港

过度拥挤
,

我正想采取措施抑制难民流入
,

但我希望不要因此损害

香港供人避难的良好传统
。 ’

四 年 月
,

港督担心 日军即将在

香港北部边界登陆
,

会有更多难民入境
,

遂向殖民地部表示
“

尽管

我愿意在条件允许时
,

尽可能为真正的难民提供庇护
,

但是
,

考虑

到食品供给和公共卫生状况
,

应该阻止太多难民涌入
。 ”② 由于当

时的法规不限制华人移民
,

所以港督建议公布紧急法令
,

使他有权

限制任何种族的人移民入港
。

一周以后
,

殖民地部授权港督酌情控

制中国内地难民进入香港
。

③

年 月广东战事加剧
,

难民汹涌而来
。

港督决定运用他

所拥有的权力限制难民入境
。

当时
,

香港立法局有些议员对此表示

异议
,

认为 允许华人 自由进出香港的政策
,

有利于香港的繁荣与

发展
,

加之香港在地理
、

经济和政治上同中国关系密切
,

尤其适宜

于这项政策
。

所以
,

关键间题不在限制移民
,

而在于科学的城镇计

划和新界的经济开发
。

④ 尽管存有异议
,

香港政府还是于 年

月 日颁布限制外人入 口紧急法令
。

因为陆上边界无法关闭
,

港府决定堵截海路进入的难民
。

负责出入境事务的有关机构订立

新规则 每个希望登陆的人至少要有港币 元
,

无钱不准进入香

港
。

⑤ 年 月
,

香港行政局建议将登陆所需的 元增至

元
,

年 月
,

这一建议付诸实施
。

⑥

① 《代理港督致殖民地部电 》
,

年 月 日

② 《罗富国致殖民地部电 》
,

年 月 日

③ 《殖民地部致港督 》
,

年 月 日
。

见

④ 《香港立法局会议报告 年 》
,

第 页

⑤ 李宏编著 《香港大事记 》
,

第 页
。

⑥ 迈因斯 《帝国统治下的香港 》
,

第 页
。

。

见
。

见

。

。

。
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少增长了
,

而同期住房增长仅为 ① ,

住房短缺的情形是不

难想见的
。

到 年 月
,

待租空屋均 已告罄
。

于是
,

那些富裕的

外来户以高出原价两三倍的租金求租住房
,

见钱眼开的房东或者

加高房租
,

或者向原有租户下达逐客令
,

许多贫穷的香港居民因此

流离失所
。

由于加租迫迁之风 日甚一 日
,

香港政府不得不实施《防

止驱逐租户条例 》以保护房客免受盘剥
。
②

二 文化人士
。

抗战时期有不少沦陷区的教育文化机构迁到

香港躲避战火
,

或借香港为阵地展开宣传
。

如毗邻香港的广东省有

岭南大学
、

文德中学等数所大中学校移住香港以求庇护
。

又如
,

久

负盛名的《大公报 》
,

自抗战以来一直处于流离播迁之中
,

年

月上海版《大公报 》又因拒绝 日军检查而停刊
,

其主持者胡政

之
、

张季莺
、

徐铸成便来到香港另谋生路
。

先后赴港的还有主持《申

报 》的史咏赓
、

主持《立报 》的成舍我
、

主持《世界知识 》杂志的金仲

华等人
,

他们在香港得以继续被迫中断的事业
。

③ 时隔不久
,

《申

报 》
、

《立报 》
、

《大公报 》等都陆续在香港出版
。

金仲华
、

戴望舒
、

杨潮

等人则进入胡文虎系统的《星岛日报 》主持编务
。

年以后
,

由

于国民党压制民主
,

大批名教授
、

名记者从国统区流亡香港
。

如邹

韬奋
、

张友渔
、

韩幽桐
、

茅盾
、

戈宝权
、

萧红
、

胡风等人先后赴港
,

创

刊办报
,

发展文化事业
,

就属于这种情况
。

随难民潮南下的文化人大多属于内地文化界中精英人士
,

所

以他们到香港以后生活无虞
。

但是
,

其事业发展比较艰难
。

压力主

要来自两个方面 其一
,

在英国绥靖政策下
,

港英当局竭力限制抗

日救亡的言论
,

他们以新闻检查制度钳制抗 日舆论的发表
,

致使内

地文化人所办报刊经常被迫开天窗
,

使报刊面 目不佳 其二
,

内地

文化人主持的报刊在风格品味上不太适合香港读者的需求
,

有时

《殖民地大臣就难民问题所做的答复 》
,

见 。
。

《香港政府行政报告 年 》
,

第 页
。

冯爱群编著 《中国新闻史 》
,

台北 年版
,

第 页
。

①②③
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会陷入难以为继的困境
。

如保持上海《申报 》特色的香港《申报 》
,

只

出版一年便告停刊 香港《立报 》的名声也远不及上海《立报 》
。 ①

三 平民百姓
。

总的来说
,

平民百姓的生活是比较窘迫的
,

他

们遇到的最大困难是如何找到安身之处
。

难民们有亲投亲
,

有友靠

友
,

当时许多香港人家都接纳了内地难民
。

无亲友者则租住业已拥

挤不堪的房屋
。

典型的华式三层楼房平时每层只住不到 人
,

难

民多时则要住 余人
。

② 由于人 口过度密集
,

卫生条件迅速恶化
,

使天花流行
,

霍乱暴发
。

年共发生痘症 宗
,

死亡

人
,

明显高于往年
,

死于其他疾病的人数也大量增多
。

年全年

香港各家医院一直过度拥挤
。

难民恶劣的居住环境
,

直到香港沦陷

时也没有得到改善
。
③ 根据 年 月的调查

,

个居住单元中

住有 人
,

难民需支付一定的租金
,

处境相当悲惨
。
④另外

,

还有

少部分难民没有居所
。

年夏
,

港岛和九龙分别有 万人和
·

万人流落街头
,

其中有相当一部分属于来港难民
,

其余是当地

穷人
。

据估计
,

万之数应是正常情况的三四倍
。
⑤ 年底

,

新界

地区有数万难民露宿荒野
。

平民百姓难民在就业方面很不顺利
。

据香港政府称
,

年

间劳动力供大于求的情况非常严重
。

由于人 口增长过快
,

劳动力价

格极其低廉
。

⑥对于平民阶层的难民来说
,

能够保全身家性命于战

乱年代
,

就是他们最高的生活目标
。

三 香港政府和香港各界对难民的态度

抗 日战争以前
,

香港是华人 自由出入境的地区
,

凡有难民来

① 林友兰 《香港报业发展史 》
,

台北 年版
,

第 页
。

② 《香港政府行政报告 年 》
,

第 页
。

③ 同上
。

④ 颜德固 《香港沦陷史 》
,

第 页
。

⑤ 《殖民地大臣就难民问题所作的答复 》
,

见 。
。

⑥ 《香港政府行政报告 年 》
,

第 页
。
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港
,

无不收容
。

年 月以前
,

香港向所有前来避难的内地百

姓敞开大门
,

但港府在难民入港之初即心怀隐忧
,

担心中日战争的

结束遥遥无期
,

而地窄人稠的香港无力容纳太多的人 口
。

年

月
,

代理港督史美致电英国殖民地部
,

称
“

广州来的难民已使香港

过度拥挤
,

我正想采取措施抑制难民流入
,

但我希望不要因此损害

香港供人避难的良好传统
。 ’

四 年 月
,

港督担心 日军即将在

香港北部边界登陆
,

会有更多难民入境
,

遂向殖民地部表示
“

尽管

我愿意在条件允许时
,

尽可能为真正的难民提供庇护
,

但是
,

考虑

到食品供给和公共卫生状况
,

应该阻止太多难民涌入
。 ”② 由于当

时的法规不限制华人移民
,

所以港督建议公布紧急法令
,

使他有权

限制任何种族的人移民入港
。

一周以后
,

殖民地部授权港督酌情控

制中国内地难民进入香港
。

③

年 月广东战事加剧
,

难民汹涌而来
。

港督决定运用他

所拥有的权力限制难民入境
。

当时
,

香港立法局有些议员对此表示

异议
,

认为 允许华人 自由进出香港的政策
,

有利于香港的繁荣与

发展
,

加之香港在地理
、

经济和政治上同中国关系密切
,

尤其适宜

于这项政策
。

所以
,

关键间题不在限制移民
,

而在于科学的城镇计

划和新界的经济开发
。

④ 尽管存有异议
,

香港政府还是于 年

月 日颁布限制外人入 口紧急法令
。

因为陆上边界无法关闭
,

港府决定堵截海路进入的难民
。

负责出入境事务的有关机构订立

新规则 每个希望登陆的人至少要有港币 元
,

无钱不准进入香

港
。

⑤ 年 月
,

香港行政局建议将登陆所需的 元增至

元
,

年 月
,

这一建议付诸实施
。

⑥

① 《代理港督致殖民地部电 》
,

年 月 日

② 《罗富国致殖民地部电 》
,

年 月 日

③ 《殖民地部致港督 》
,

年 月 日
。

见

④ 《香港立法局会议报告 年 》
,

第 页

⑤ 李宏编著 《香港大事记 》
,

第 页
。

⑥ 迈因斯 《帝国统治下的香港 》
,

第 页
。

。

见
。

见
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。
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香港政府一方面考虑并实行限制难民入境
,

一方面设法救济

已经在港的难民
。

年 月
,

港府决定耗资 万元在北角
、

马

头涌和京士柏公园修建三所难民营
,

收容市区的 。名难民
。

难

民营的管理和医疗卫生由医务总监负责
,

并由港督任命的一个委

员会从旁协助
。

难民营中的福利
、

教育和生产活动由紧急难民委员

会负责
。

① 年 月以后
,

香港政府加快了难民营的修建
。

港府

在八乡搭盖席棚
,

收容五千余人
,

后因席子已经用尽
,

在粉岭地区

只好用火车车厢充作难民营
,

收容三四千人
。

总计港九
、

新界地区

先后有北角
、

马头涌
、

京士柏
、

荔枝角
、

粉岭南北两区
、

锦 田和文锦

渡等十余处难民营投入使用
,

其中以京士柏
、

北角
、

马头涌和锦 田

难民营规模较大
,

容纳人数在一二千人以上
。
② 此外

,

广州失守后

退入香港境内的 名中国军人解除武装后
,

被安置在亚皆老街

小山上的难民营中
。

③ 年 月
,

上述各难民营共收容

人
。
④ 由于难民潮来势汹涌

,

时间仓促
,

匆忙建成的难民营极其拥

挤简陋
,

只能供给最低水平的食宿和医疗服务
。

香港各界人士对于救助来港难民表现出很高的热情
,

各种社

会团体纷纷行动起来
。

香港原有一些慈善机构
,

如东华三院
、

露宿

者保护协会
、

儿童保护协会
、

救世军等
,

七七事变后
,

又成立了许多

贩济团体
,

其中有华人贩灾会
、

华商总会辖下的商贩会
、

贩济华南

难民联席会 学生界有学生贩济会 妇女界有中国妇女兵灾会
、

妇

女慰劳会
、

战时儿童保育会
、

中国妇女大同盟会等
。

如此众多的社

会救济团体相继出现
,

在香港的难民救助史上是前所未有的
。
⑤这

些组织各尽其能
,

竭力参予难民救济
。

年香港政府表示
“
本

年难民问题中最显著的特点之一
,

是社会各界对于救助难民呼吁

① 《香港政府行政报告 》
,

第 页
。

② 《香港崇正总会救济难民会特刊 》
,

香港 年版
,

第 页
。

③ 《香港东华三院百年史略 》
,

香港 年版
,

第 页
。

④ 《香港崇正总会救济难民会特刊 》
,

第 页
。

⑤ 《侨团史略 》
,

见汇丰银行编《百年商业 》
,

香港 。年版
。
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的迅即响应
。 ”①

香港规模最大
、

历史最久的华人慈善机构东华三院为救助难

民出力尤多
。

年初
,

香港政府委托东华三院收容无家可归和

无友可投的难民
,

并借前国家医院
、

九龙警署
、

维多利亚监狱等儿

所建筑物供收容之用
。

到 年 月
,

东华三院共为 名内地

难民提供食宿
。

年底新到的一批难民入境后
,

东华三院又启

用封闭多时的栖流所
,

供难民栖身
。

从 年 月至 年

月
,

东华三院还先后资遣三万余名难民返回原籍
,

或转送广州难民

所安置
。
⑧ 因所耗费用为数不少

,

东华三院财力不堪承受
,

只好请

求港府援助
,

所用 万余元后来均由政府开支
。
③ 至 年

,

东

华三院共资遣难民 名
。 ④

由香港政府和社会名流共同负担的中国战时儿童保育院
,

负

责儿童抚养及教育
,

收容难童甚多
。 ⑤

香港崇正难民会自难民再度入港后
,

即奋起救济
。

他们在粉岭

安乐村轩辕祠内
,

成立施娠办事处
,

每 日办理施米
。

前来该处领米

的难民
,

第一周有一万余人
,

第二周增至二万余人
,

不久又增至三

万余人
。

年 月
,

宝安再次沦陷
,

数万难民逃至粉岭一带
,

崇

正会派人前往各处散发粮食
,

救助难民
。
⑥

大量难民入境给香港社会造成很大压力
,

尤其是赤贫
、

病残及

妇孺难民更加重了社会负担
。

香港政府为安顿难民作了许多有益

的工作
,

所耗资财为数不少
,

这在中英关系史上是值得一书的
。

香

港各界同胞对内地来港难民同情有加
,

热心救助
,

充分体现了香港

人民与中国内地人民血浓于水的同胞情谊
。

① 《香港政府行政报告 年 》
,

第 页
。

② 《香港政府行政报告 年 》
,
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。

③ 《殖民地大臣就难民间题所作的答复 》
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。
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四 难民潮对香港社会的影响

由于内地入港难民包括各个阶层的人士
,

所以难民潮对香港

社会的影响也是多层次
、

多方面的
。

从经济方面来看
,

入港的内地工商业者
,

对香港工业的发展作

出了很大贡献
。

一方面
,

内地迁港企业及投资新办企业
,

充分利角
当时因人 口激增而出现的廉价劳动力来提高生产效益

,

一 开始就

出现了良好的经营态势 另一方面
,

内地企业家带来了资本和技

术
,

并从上海等地招募技术工人来港
,

使香港工业焕发出新的生机

和活力
。

年
,

香港只有工厂 家
,

内地工商业者来港后
,

工

厂数 目迅速增长
。

年
,

雇佣 名以上工人的工厂已达到

家
,

到 年达到 家
,

共雇佣 万余名工人
。

① 于是
,

香港这

一传统的转 口贸易港
,

开始拥有了较为雄厚的工业基础
。

可以说
,

抗战时期香港工业的迅速发展
,

奠定了战后经济恢复的基础
,

这对

年代的香港工业化起到了承前启后的作用
。

至于来港避难的平民百姓
,

他们对香港经济发展的贡献表现

在两个方面
。

首先
,

贫苦劳工阶层作为廉价劳动力进入劳务市场
,

有助于提高香港工业生产力的水平 其次
,

难民使香港市场消费需

求扩张
,

这在客观上刺激了香港经济的发展
。

仅以牙刷业为例
,

当

时香港牙刷销售量大增
,

新开设的牙刷工厂就有八九家之多
,

生产

规模 日益扩大
。

年香港政府称
,

帝国特惠制下香港制造业的

发展
,

小型工业继续从中国内地转移
,

人 口增加所带来的市场需求

旺盛
,

使香港经济获得了比较令人满意的发展
。
②

从政治方面来看
,

内地文化人士以挽救民族危亡为己任
,

在香

港创刊办报
,

宣传抗 日救亡
,

其政治影响不可低估
。

据不完全统计
,

① 颜德固 《香港沦陷史 》
,

第 页
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② 《香港政府行政报告 年 》
,
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这类报刊达到一二百种之多
。

邹韬奋的《大众生活 》
,

茅盾的《笔

谈 》
、

《文艺阵地 》
,

郁风的《耕耘 》
,

张铁生的《青年知识 》
,

马国亮的

《大地画报 》等
,

就是其中的佼佼者
。

抗战开始后
,

各种势力都希望

利用香港的特殊条件来传播自己的政治主张
。

汪伪势力也曾极力

争夺这一阵地
,

他们收买报馆为己所用
。

当时的《南华 日报 》
、

《天演

报 》
、

《大光报 》就是臭名昭著的卖国报纸
。

由于各方势力竞相渗透
,

香港文化界难免鱼龙混杂
,

泥沙俱下
。

所幸的是
,

大批赴港进步文

化人士力持正义
,

通过各自传媒鼓动抗战救国
,

所以
,

从主流上看
,

香港是一个沟通海内外
,

传播中国人民正义声音的窗 口
。

还应指出

的是
,

内地文化人所办报刊在唤醒香港民众的民族意识
,

号召海外

华人共赴国难方面也起到了一定的作用
。

从文化方面来看
,

大批文化人赴港
,

推动了香港文化事业的繁

荣
。

以书店业为例
,

当时香港的书店出现了空前未有的盛况
。

在皇

后大道
、

荷里活道
、

弥敦道
、

上海街
,

书店的招牌触 目皆是
。

① 书店

中书报
、

杂志
、

画报
、

小册子多种多样
,

令人目不暇接
。

内地高层次

文化人士云集香港
,

从总体上提高了香港文化的品位
。

香港在本地

文化与外来文化相互交汇的过程中经历了文化发展史上的一个黄

金时期
。

总起来说
,

抗 日战争全面爆发后流入的内地难民潮对香港社

会的冲击及影响
,

是值得我们重视的
。

难民潮的出现
,

一方面加重

了香港政府和香港社会各阶层的压力
,

另一方面
,

也给香港社会注

入了活力
,

从而促使香港社会政治
、

经济和文化的发展进入一个新

的境地
,

并为
“
二战 ”以后香港的发展繁荣奠定了坚实的基础

。
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