
何应钦与华北交涉

��  ! !一 �  ! ∀ #

杨 晨

一

长城抗战受挫
,

国民政府被迫与日直接交涉
。

北平军分会代理

委员长何应钦秉承蒋介石
、

汪精卫的意旨
,

妥协求和
,

结果产生了

《塘沽协定 》
、 “

何梅协定
”

和冀察政务委员会
。

对此
,

人们多持否定

态度
,

本文拟对华北交涉的背景
、

经过
、

后果以及何应钦在交涉中

的具体行为进行历史的考察与分析
,

提出一些看法
,

以求教于方

家
。

�  ! ! 年 ∃ 月 ∃! 日
,

日军大举侵犯热河
,

国民政府被迫进行局

部抵抗
。

! 月 ! 日
,

军政部长何应钦奉蒋介石之命北上
,

∀ 日抵北

平
。

何的北上使命
,

是要统帅中央军
,

协助北平军分会代理委员长

张学 良御敌
。

张学 良因热河迅速败溃
,

受到各方舆论谴责
,

于 ! 月 % 日引咎

辞职
。

�∃ 日
,

国民政府明令以何应钦代理北平军分会委员长职务
。

自此何应钦开始了坐镇北平的三年军分会时期 ��  ! !一 �  ! ∀ #
。

日本占领承德后
,

乘势向长城一线推进
。

何应钦督率中国军

队
,

在古北 口
、

喜峰 口
、

冷 口等要隘与 日军浴血奋战
,

但因装备落

后
,

敌我火力悬殊较大
, “

一切反攻收复失地均谈不到
” 。

� 至 � 月

� 汪精卫致中国驻国联代表团 电
,  ! ∀∀ 年 � 月  日

,

见《顾维钧 回忆录 》第二分册
,
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片 日
,

长城各 口 和滦东地 区全部失守
。

我
“

军夕了时竭
,

平津之失与

不失
,

只恃敌之来与不来
” 。

� 何应钦综衡情势
,

不敢再 冒风险
。

 ∃

日
,

他给蒋介石去电说
% “
敌精我窟

,

终少胜算
,

平津若失
,

敌必利用

汉奸
,

组伪政府
,

复演东北之故事
&
或移溥仪来平

,

再作扩大侵略
,

亦在意中
。 ” “

职意一方固宜力尽军事之可能
,

一方尤须利用外交之

救济
,

由中央向外交团谋一暂时缓兵之处置
。 ”∋ 很明显

,

在军事处

于劣势的情况下
,

为了保全平津
,

何应钦只好求助于
“

外交 之救

济
” 。

其实
,

在这之前
,

蒋介石便已着手于华北停战交涉的准备工

作
, ( 他之所以不敢公开

,

是因为害怕激起民愤
。

汪精卫指示何应

钦
%

同意谈判
“

限于停止两方敌对形势
,

不涉及东三省或其它问题
,

并只作 口头上而非文字上 的协议
&
指派在北平的外交部次长刘崇

杰为中国官方代表
,

听从何应钦的意见
” ,

并表示 自己
“

愿负一切责

任
” 。 ) 这样

,

何应钦按 中央对停战交涉所要求遵守的两个原则
,

即
% ∗一 +不形诸文字

& ∗二 + 限于军事
,

不涉政治
&
与 日军谈判

,

并签

订了《塘沽协定 》
。

关于《塘沽协定》的性质
,

已有人撰文指出
%

这
“

是一个军事停

战协定
,

而不是政治协定
。

国民党政府在维护国家主权方面曾作过

一定的努力
。 ”, 但由于 中国是以战败之势求和

,

停战协定几等于

城下之盟
,

所以协定 内容必然含有屈辱性
。

 ! ∀∀ 年 − 月
,

《塘沽协定》签订后
,

日本暂时停止了对中国大

规模的军事侵略
。

国民政府为维持这一
“

和平
”

局面
,

放弃了
“

一面

� 山西省主席徐永昌致汪精卫 电
,  ! ∀∀ 年 � 月 #. 日

,

见《中华 民国史事纪要 》
, ∗ 以下

简称《史事纪要 》+
,

第 /�� 页
。

∋ 何应钦致蒋介石电
,  ! ∀∀ 年 � 月  ∃ 日

,

见《何应钦将军九五纪事长编 》∗ 以下简称
《长编 》+ ,

台北  ! − � 年
,

第 #− − 页
。

(  ! ∀∀ 年 � 月 0 日
,

蒋介石给
“

隐居
”

莫干山的黄郭去电
,

请其出山相助
。

#− 日
,

黄晤

蒋于南昌
,

同意北上办理对 日交涉
。

− 月 ∀ 日
,

国民政府明令设立行政院驻平政务

整理委员会
,

以黄为委员长
。

见《史事纪要 》第 − ! #
、

/ ∃ ! 页
。

) 见《史事纪要 》第 / −/ 页
。

, 张全亮
%
《试析 1塘沽协定 +签订 》

,

《齐鲁学刊》 ! ! . 年第 ∀ 期
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抵抗
,

一面交涉
”

的方针
,

对 日外交致力于妥协求和
。

& 月份外交部

改组
,

由汪精卫代罗文干兼任外交部长
,

唐有壬代刘崇杰任次长
。

 

月 ∋ 日
,

国民党庐 山会议重新商定对 日政策为
(

除绝对不割让东北

四省
,

不承认
“

满洲国
”

外
,

其他仍应与之周旋
,

并极力避免刺激 日

方之行为言论
。

�

 ! ∀ − 年 − 月
,

驻华日军挑起 了
“

河北事件
” ,

开始 了把国民党

中央势力逐出华北的行动
。

何应钦独 当一方
,

与日军进行河北事件

的交涉
。 / 月 ! 日旧 本驻屯军参谋长洒井向何应钦提出四项 口头

要求
% ∗一 +河北省内一切党部完全取 消 ∗包含铁路党部在 内+ & ∗二 +

五十一军撤退
,

并将全部离开河北 日期告知 日方
& ∗三 + 中央军必须

离开河北省境
& ∗四 +全国排外排日行为之禁止

。 ∋ 日军所提要求的

关键
,

在于将国民政府中央军逐出华北
。

蒋介石对此没有同意
。

何

应 钦为使交涉获得
“

圆满 之解决
’,

( ,

于 ! 日夜去 电说服蒋介石
%

“

我方军事经济与外交一切均无准备
,

万一战事发动
,

顷刻之 间
,

即

将平津断送
,

且将牵动京沪及长江一带
,

国内立致崩溃⋯ ⋯ 目前之

计
,

惟有照汪先生迭 电共 同负责之主张
,

即下令将中央军自动调驻

豫省
,

期能保全平津及国家元气
,

留作持久抗战之基础
。 ”)

/ 月  . 日
,

何应钦接汪精卫 当 日亲 电
% “

今晨 中央紧急会议
,

对于河北省内党部决议
,

由秘书处 电达
。

对于全 国排外
,

排日之禁

止
,

已由国府重 申明令
。

对于 五十一 军及中央军之 撤退
,

无 异

议
。 ”, 国民党中央秘书处来电说

% “

河北省境内各级党部
,

经决议

�
∋

)

,

郭廷以
%
《中华民国史事日志》第三册

,
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,  !∃ � 年版

,
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,
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%
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,

中国人 民大学党史系
%
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,
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一律即 日起
,

卸牌撤退
,

乞即分头伤知
。 ”� 同 日

,

国民政府发布《邦

交敦睦令》
% “

凡我国民对于友邦
,

务敦睦谊
,

不得有排斥及挑拨恶

感之言论行为
,

尤不得以此目的组织任何团体
,

以妨国交
。

如有违

背
,

定予严惩
。 ”∋ 当 日何应钦按中央电示对日军作了如下 口头答

复
%

∗一 + 河北省党部之撤退
,

已于今 日下令
,

即 日起 开始结束
。

∗二 +五十一军已开始移动
,

预定 自 0 日起
,

用火车向河南省输送
,

大约本月 #− 日输送完毕
,

但如 因车辆缺乏
,

或须延长数 日
。

∗三 +第

二十五师
、

第二师已决定他调
,

预定  个月运毕
。

∗四 +关于全国排

外排 日之禁止
,

由国民政府重申明令
。

( 至此
,

日方所提出的各项

口头要求
,

何应钦都已秉承国民政府的意旨办理完毕
。

# 日旧 本驻华大使馆武官高桥
,

把何应钦答应的各项 口头

要求
,

拟就成一份
“

通告
”
送至军分会

。

该
“

通告
”

经何应钦再略作润

色后
,

经请示汪精卫同意
,

于 / 日函致梅津
。

其文谓
% ‘

,/ 月 ! 日酒

井参谋长所提各事项
,

均承诺之
,

并 自主 的期其遂行
,

特此通

知
。 ”) 这便是历史上所说的

“

何梅协定
” ,

它的达成
,

使南京中央

党
、

政
、

军势力完全被驱逐出华北
,

华北面临着更加严重的政治危

机
。

从《塘沽协定》和
“

何梅协定
”
签订的过程来看

,

何应钦秉承国

民政府的意旨
,

在军事处于劣势的情况下
,

为保全平津
,

在不承认

伪国的原则下
,

被迫对 日方作了让步
。

在中 日战争全面爆发 以前
,

分离华北始终是 日本致力进行的

� 国 民党中央致何应钦电
,  ! ∀ − 年 / 月  . 日

,

《北平军分会三年》第 �/ 页
。

∋ 彭明
%
《中国现代史资料选辑 》第四册

,

中国人民大学出版社
,  ! ∃ ! 年

,

第 ∀3 页
。

( 何应钦致蒋介石电
,  ! ∀ −年 / 月  . 日

,

《绪编一》第 /∃# 页
。

) 北平军分会致何应钦电
,  ! ∀ − 年   月  ∃ 日

,

《长编》第 ��! 页
。



一项侵华计划
。

早在 �  ! ∃ 年 & 月 ∃% 日旧本内阁会议就作出以中

国地方政权为对手的决定
。

次年热河战起
,

关东军特务机关长板垣

征四郎奉东京军部密令
,

到天津从事分离华北的特务活动
,

因段棋

瑞
、

吴佩孚
、

孙传芳等旧北洋军阀首领拒绝合作
,

而所收买的打手

张敬尧又被国民党特工人员击毙于北平
,

板垣的
“

华北工作
”

遂受

阻
,

∀ 月 ∃∃ 日只得奉令暂时停止其活动
。

�  ! ∀ 年下半年
,

日本少壮

派军人气焰炽张
,

分离华北的阴谋再度猛力推行
。

& 月 � 日
,

多田

骏到天津继梅津美治郎任华北 日本驻屯军司令官
,

公开鼓吹不惜

使用武力
“

把国民党和蒋政权从华北排除出去
” , “

必须对组织华北

五省联合自治团体的工作予以指导
” 。

�  . 月 � 日旧本内阁会议

正式通过陆相川岛义一拟定的《鼓励华北自主案》
。

 ∀ 日
,

驻华 日

军头 目在大连会议
,

确定了分离华北的具体办法
。

所谓
“

华北五省

自治运动
”

便紧锣密鼓地策动开来
。

是时
,

华北 因  ! ∀− 年夏天的
“

何梅协定
” ,

国民政府中央势力

已完全退出该地
。

北平军分会代理委员长何应钦 自  ! ∀− 年 / 月

 ∀ 日回南京后
,

鉴于华北对日折冲之艰难
,

也没有再北返
。

北平军

分会形同虚设
。 ∃ 月 #∃ 日

,

国民政府任命第二十九军军长宋哲元

为平津卫戍司令
,

次 日裁撤早已明存实亡的北平政务整理委员会
,

! 月 #3 日又明令河北外交均归河北省政府办理
。

∋ 这样
,

华北重现

出长城抗战以前地方实力派拥兵 自重的局面
。

对华北面临的危机
,

蒋介石看得很清楚
。

 . 月 / 日
,

他从成都

给何应钦去电说
% “
以 中 ∗蒋 自称 +预料

,

此时 日 ∗军 +必不要有伪组

织
,

只要华北经济财政与中央断绝
,

以制中央死命
” & “
华北将领 只

要对中央保全统一面子
,

而截留一切税收
,

则亦乐得为之
,

此势所

复旦大学历 史系 日本史组
%
《日本帝国主 义对外侵略史料选编 》∗  ! ∀ 一  !� − + ,

上海

人民出版社  ! 3 − 年版
,

第  3 /一 3 3 页
。

沈 云龙
%
《黄膺白先 生年谱长编 》∗下 + ,

台北联经 出版事业公司  ! 3 / 年版
,

第 ! ..
页

。
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必然
。 ” � 但此时蒋介石正忙于

“

追剿
”

红军
,

无意抽身北顾
。

为了维

持现局
,

他一面 电促何应钦返任
,

自己也于  . 月  ∀ 日飞抵太原
,

面邀阎锡山进京参 加即将 召开的国 民党 四届六中会全 和五全大

会
,

借以稳住阎锡山
,

同时派参谋部次长熊斌北上
,

做宋哲元
、

商震

∗河北省主席 +
、

韩复集 ∗山东省主席 + 的工作
。

0 月 / 日
,

奉天特务机关长土肥原贤二被关东军司令南次郎

派到天津
。

他把策反的主要对象确定为有过反蒋历史
、

实力雄厚
、

又占据平津政治经济重地 的宋哲元
&
而宋哲元也想利用 日本人的

压力
,

逼使蒋介石授予他更多的权力
,

因此
,

华北局势显得愈加严

重
、

复杂
。

一时间
,

平津日军肆意搜捕
,

汉奸蠢蠢欲动
,

谣言盛行
,

气

氛紧张
。

0 日
,

土肥原胁迫宋哲元必须在 #. 日前宣布
“

自治
” 。

当天
,

宋哲元一面向中央请示应付之法
,

一面致 电翌 日召开的国民党五

全大会
,

要求
“

克即结束训政
” 、 “

将政权奉还于国民
” 。

山东韩复集
、

冀东殷汝耕和华北八个
“

民众团体
”

相继通电响应
。

时值国民政府

实行币制改革
,

宋哲元
、

韩复集于  ∀ 日拒绝现银南运
。

日军认为这

是
“

为坚决贯彻帝国长期坚持的华北工作的绝好无 比的时机
” ,

主

张
“

利用这个机会一举而坚决进行华北工作
” , “

使华北各省无论在

政治上
、

经济上都完全脱离南京政权而 自行独立
” 。

∋ 为此
, “

关东

军司令南次郎在 0 月  # 日对他的军队就发布动员令
,

限  − 日前

作好从长城外向华北进军的准备
,

并且在  / 日动员空军作好在

# . 日进驻平津地区的准备
” 。

( “

中国驻屯军也随机应变
,

⋯ ⋯进

行必要的部队调动
” 。

) 华北透出了浓重的火药味
。

 ∃ 日
,

北平军

分会向何应钦汇报情况时说
% “

据闻萧仙阁 ∗振派 +本日向新闻界谈

蒋介石致何应钦电
,  ! ∀− 年  . 月 / 日 ,

《绪编一 +4+ ,

第 /! ! 页
。

《日本帝国主义对外侵略史料选编 》∗  ! ∀ 一 ! �− + ,
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,
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称
,

华北危机迫切
,

为保全领土
,

拟即组织中华民国华北人 民防共

委员会
,

包括五省三市
,

实现即在三
、

五 日内
” )
宋哲元

“

当其重大之

冲
,

已被其环境所动摇
。 ”� 次 日

,

商震亦电告蒋介石
% “
顷明轩 ∗宋

哲元 +及土肥原派员催震赴平协商
,

振流既 已发表谈话
,

似明轩与

对方早有具体接洽
,

催震赴平
,

不外促新组织之实现
,

究应出何态

度
,

伏乞迅赐指示
。 ”∋ 各种迹象表明

,

华北自治已系千钧一发
。

 ! 日
,

何应钦分别给商震
、

韩复集
、

宋哲元去电
,

指出 日本人

运动华北自治
,

实非其中央部之本意
,

仅为关东军及驻华一部分武

官的企图
,

请商震
、

韩复集切勿赴平与会
&
并告以 日使有吉明将于

次 日到南京晤蒋介石
,

商谈两国关系问题
, “

旬 日以内
,

必有大体办

法
” ,

希望宋哲元竭力撑持
,

并设法取消 #. 日
“

北平会议
” 。 ( 当晚

蒋介石也给宋哲元去电
,

转告驻 日代理大使丁绍极获得的消息
%

关

于 华北 自治风说
, “

日本 内阁与元老等恐惹起国际纠纷
,

不准行使

武 力
,

⋯ ⋯ 已电令驻华武官制止其妄动
” 。) 他明确表示

% “

如平津

自由行动降敌求全
,

则中央决无迁就依违之可能
。 ” , 与此同时

,

蒋

介石调动了几个师的兵力沿 陇海路北上佯动
。

由于国民政府对华

北 自治运动持坚决抵制的态度
,

商震
、

韩复集又拒不与会
,

宋哲元

只得避往天津私邸
,

对土肥原继续
“

采取拖延的策略
” 。

6 土肥原见

急切诱胁宋哲元不成
,

于是把目标暂先转向停战区
。

#� 日
,

河北省

蓟 密区兼滦榆 区行政督察专员殷汝耕宣言脱离国民政府
,

次 日在

通县成立 了
“

冀东防共自治委员会
” 。

殷汝耕的卖国行径激起全国人民的强烈愤怒
。

在殷逆发表
“

自

治
”

宣言的当天
,

北平文化教育界知名人士即联合发表声 明
,

坚决

北平军分会致何应钦电
, #! ∀− 年   月  ∃ 日

,

《长编 》
,

第 �� ! 页
。

商震致蒋介石电
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反对一切脱离中央和组织特殊政治机构的阴谋举动
,

要求政府用

全力维持国家领土及行政的完整
。

国民政府行政院于 ∃∋ 日作出四

项决议
(

裁撤北平军分会
)
派何应钦为行政院驻平办事长官

)
任宋

哲元为冀察绥靖主任
,
拿办殷汝耕

,

裁撤滦榆
、

蓟密两区专员公署
。

对这些措施
,

日本立即作出反应
。

∃% 日
,

日本驻南京总领事须磨拜

访国民政府代理行政院长孔祥熙
,

日驻华大使有吉会 晤福建省主

席陈仪
,

都对昨日中国政府的决议表示不满
,

提出
“

如逮捕殷汝耕
,

日政府将出以处置
。 ”� 同时

,

华北日军占领了丰台车站
、

天津车站

和天津中航公司机场
。

宋哲元担心行政院驻平办事长官的设置会

削弱 自己的权力
,

于 #3 日
、

#! 日两次电辞冀察绥靖主任新职
。

土

肥原复加紧胁迫宋哲元
,

逼使冀察两省先
“

自治
” ,

并限在 ∀. 日表

示最后态度
。

华北局势再趋恶化
。

∀. 日宋哲元致电蒋介石说
% “

综

衡情势
,

似非因势利导
,

别有以慰民望定民心之有效办法
。 ” ∋

蒋介石深知
,

若再拖延放任下去
,

华北将会出现不堪设想的后

果
,

于是立促何应钦北上
,

并拟定了因应原则四条让其斟酌办理
。

四条原则为
%

,’∗ 一 +如情势许可
,

即就行政院驻平办事长官职
。

否则参酌西

南政务委员会现状
,

设立冀察政务委员会
。

∗二 +冀察政务委员会之

组织
,

以适合北方特殊情势为标准
,

其委员由中央委任
,

并以宋哲

元为委员长
。

∗三 +冀察一切 内政外交
,

军事财政
,

必须保持正常状

态
,

不得越出中央法令范围以外
。

∗四 +绝对避免自治名义独立状

态
。 ”(

当晚
,

何应钦率熊式辉
、

陈仪
、

殷同赶往北平
,

从事对华北危局

郭廷以
%
《中华民国史事日志》第三册

,

台北中央研究院近代史研究所  ! ∃� 年版
,
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,
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,

第  −∀ 页
2

蒋介石
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%
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的挽救工作
。

对此
, “

北方有许多人尤其是 日本人当然不满意
,

想种

种方法来阻止他 )甚至 已经到了半途还有人来阻止他
,

不要他到北

平去
” 。

� 其时北方环境之复杂险恶于此可见一斑
。

何应钦等人于

 # 月 ∀ 日晚抵平
,

随即与宋哲元会商时局
。

次 日旧本武官高桥托

人来对何应钦说
%

在私交方面
,

他对何应钦表示欢迎 &在公事方面
,

如果何应钦留驻北平
,

北方将会发生严重的困扰
。

∋ 此后
,

日方一

直拒绝与何应钦晤面交涉
。 − 日晨

,

宋哲元派人转告何应钦
% “
日方

逼迫甚紧
,

须于今明 日内决定办法
,

否则宋惟有避往他处
”(

,

接着

便不再露面
‘

何应钦与宋之部属秦德纯
、

萧振流竟日会商
, “
备受日

军策动之示威游行请愿与散发传单等种种骚扰
”) ,

最后决定采用

第二方案
,

设置冀察政务委员会以维持局面
。

宋哲元向何应钦要挟的目的
,

在于想要独自掌握平津河北政

权
。 / 日何应钦给蒋介石去电说

% “
目前必须先使内部一致

,

然后可

言对外
,

但闻无论采取何种方案
,

宋必须兼任冀省主席
,

此为症结

所在
。 ”, 国民政府对宋哲元作了让步

, 3 日复电何应钦 同意成立

冀察政务委员会
,

 # 日任命宋哲元为河北省主席 ∗原河北省主席

商震调任河南省主席 + ,

张自忠为察哈尔省主席
,

萧振流为天津市

长
。

这样
,

冀察二省二市 ∗北平市长已为秦德纯 +完全成了宋哲元二

十九军的势力范围
。

何应钦在国民政府发表冀察省市人选的同 日离平返京
。

北平

爱国学生和市民继  # 月 ! 日大规模示威游行后
,

于  / 日再次举

行声势浩大的示威游行
,

反对华北秘密妥协外交
,

使冀察政务委员

会延期至  ∃ 日方正式成立
。

该机构是一个相对独立的地方政权
,

蒋介石
%
《论

“

政略
”

与
“

战略
”

之运用 》
,

 !∀ − 年  # 月  # 日
,

《先总统蒋公 思想言论

总集》卷十三
,
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人事和财政都控制在宋哲元手中
,

南京
“

只能希望宋哲元等几个人

听命令
,

并不能命令他们
” 。

� 但它的成立暂时缓解了 日军对华北
“

自治
”

的策进
,

保住了平津的领土主权
。

日本鉴于中国民气的激昂

和英美国家的严重关注
,

虽然觉得冀察政务委员会的成立
“

还有些

暖昧不明
” ,

但不得不在
“

大体
”

上表示了满足
。

∋ 显然
,

国民政府在

处理华北
“

自治
”

问题上
,

态度已较处理河北事件时稍为强硬
,

但总

的指导思想
,

仍是妥协求和
。

冀察政务委员会的成立
,

连同《塘沽协

定 》
、 “

何梅协定
”

一起
,

在  ! ∀∀一 ! ∀ − 年的中国历史上写下了屈辱

的一页
。

华北交涉妥协退让
,

丧权辱国
,

这已为世人所公认
。

就是蒋介

石也承认
% “

凡所措施
,

稍有血气
,

非所能堪
。 ” ( “

我们的国家
,

环境

上所受到 的
,

只有重重叠叠的耻辱
。 ”) 问题的另一面

,

是华北交涉

是在什么情势下进行的
,

有何客观效果 7这是评价华北交涉所应加

以考察的问题
。

 
2

华北交涉具有被迫性
,

其目的是为了争取时间
“

安 内
” 。

 ! ∀∀ 年 # 月下旬
,

日军大举侵犯热河
,

国民政府为了
“

挽救民

心
” ,

使日军
“

稍敛其锋
” ,

以及争取国际支持
,

于 ∀ 月 ∀ 日派军政部

长何应钦北上
,

统帅中央军抗日
。

中国军队在古北 口
、

喜峰 口
、

冷 口

等长城要隘浴血御 敌
,

终因装备落后
,

素质低下
,

至 � 月  3 日
,

长

城各 口 和滦东地区全部失守
。 − 月 ∀ 日

,

关东军得到东京军部批

∋

(

蒋介石
%
《论

“

政略
”

与
“

战略
”

之运 用》
,  ! ∀− 年  # 月  # 日

,

《先总统蒋公思想言论

总集 》卷十三
,
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准
,

全线向关内推进
,

∃∗ 日占三河
,

∃� 日陷怀柔与香河
,

进逼通县
)

北平危在旦夕
。

国民政府
“

为避免牵动全局而保图收拾计
,

只有切

实设法缓和华北之局势
” 。 � 国民政府被迫 电示北平军政当局

一

与口

军直接交涉停战
,

∀ 日签定了《塘沽协定》
,

是为华北交涉之始
。

长城抗战
,

中国军队藉长城工事
,

以 �. 万之众犹抵不住日军

儿个师团的进攻
,

这使汪精卫
、

蒋介石大为震惊
&
同时

,

由于争取国

联对 日本实行经济制裁的希望又成为泡影
,

国民政府于是决定运

用 退却准备的
“

策略
” ∋ , “

埋头苦干安内攘外
,

以求自力更生
” 。

(

“

何梅协定
” 、

冀察政务委员会相继应运而生
。

争取时间
“

安 内
”

是进行华北交涉的根本目的
。

蒋介石所说的
“

安 内
” ,

具有多方面的含义
,

并且在不 同阶段具有不同的中心 内

容
。  ! ∀# 年  # 月蒋介石在 内政会议上说

,

我们内部最大的不安
,

“

第一
,

是我们内部的政见不一致
&
第二

,

是赤祸的纷扰
” 。

)这即是

说
,

所谓
“

安 内
” ,

第一就是要实现国民党内部的团结统一
&
第二就

是 要
“

剿共
” 。

到  ! ∀− 年 0 月
,

随着
“

剿共
”

军事的胜利
,

他又说
,

“

所谓
‘

安内
’ ,

最要紧的一点
,

就是要发展并增加我们的人力
,

同时

还要发展并增加我们的物力
” 。

并指出实现这一目标的途径
,

是
“

增

进教育
”

和
“

发展交通
” 。

, 从  ! ∀∀一 ! ∀− 年蒋介石的主要活动来

看
, “

剿共
”

是国民政府
“

安内
”

的重心
,

这表明华北交涉有着剿共的

历史背景
。

但我们不能就此否认
,

当时我国的经济
、

政治状况对华

北交涉所起的制约作用
。

从经济状况看
,  ! ∀ 一 !∀− 年我国经济

蒋介石致何应钦电
,  ! ∀∀ 年 − 月 ! 日

,

《何应钦将军九五纪事长编》∗上 + ,
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历经危机
,

发展停滞
。

� 北方连年大旱
,

南方长江水涨
。  ! ∀�年全

国主要农产品总值不及十万 万元
,

比  ! ∀# 年几乎 减少一半
。

∋

 ! ∀− 年全 国农作物 受水 灾面 积达 −− ∀ ∃ . . . 亩
,

受旱灾 面积达

3 3 . # 3 . . . 亩
。

( 数以万计的灾民急待贩济
,

广大农村一片悲凉惨

景
。

从政治状况看
, “

当时中国尚非完全统一
” , “

依然分裂为一 些地

方集团
” 。

)  ! ∀∀ 年春出席国际裁军会议的美国代表戴维斯曾指

出
,

中国目前的要务是应该团结一致
,

如果 内江不 已
,

则首先由于

不能自助
,

外援亦将成为问题
。

, 从国防状况看
,

最基本的国防设

施
,

是在一二八淞沪战事发生后才开始筹建
,

大部分尚未完成
&
军

队数量庞大
,

但装备落后
,

素质较低
, “

以之御内哄则有余
,

以之御

侮则不足
”6 ,

巫待编遣整训
。

显然
,

当时我国尚无应战的起码条件

和能力
。

日本是一个备战了 /. 余年的军事强国
,

要打破 日军速战

速决的战略
,

做到持久抗战
,

至少需三至五年的时间加紧备战
。

应

该承认
,

在  ! ∀∀ 年一 ! ∀− 年这段 时间里
,

国民政府在对外妥协
、

对 内
“

剿共
”

的同时
,

克服了严重的自然灾害
,

为充实国力
,

加强国

防做了一定的努力
。

战时日本首相阿部信行曾说
% “

中国有三件不

可轻予看过的大事
,

即是整理财政
、

整理军备与新生活运动
。 ”8 正

由于如此
,

到  ! ∀− 年 0 月国民党五全大会召开
,

蒋介石的态度明

显转向强硬
。

在演讲对外关系的报告时
,

提出了
“

和平有和平之限

� 金普森
%
《 ! ∀。年前后的中国经济》

,

《中国现代史讲习班讲义 》
,

中国现代史学会编

印
, #! ∃ � 年

。

∋ 宋玉梅
%
《 ! #3 年一 ! ∀3 年南京国民政府的经济建设述评》

,
《民国档案》 ! ! # 年第

9 期
。

( 北京大学国际政治系
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度
,

牺牲有牺牲之决心
”

的 口号
。

�

#
2

华北交涉以
“

不承认伪国
” 、 “

保全平津
”

为最低限度
。

在整个华北交涉过程 中
,

国民政府突出强调 了两条必须遵守

的原则
,

这就是
%
不承认

“

满洲国
”

和保全平津领土主权
。

对东北问

题
,

鉴于实力不足
,

无法立即收回
,

国民政府主要采取不予承认的

方针
。  ! ∀∀ 年 � 月下旬

,

汪精卫在指示何应钦关于华北停战谈判

事宜时即指出
%

与 日谈判
“

限于停止两方敌对形势
,

不涉及东三省

或其它问题
” 。

∋ 他在 − 月 ## 日致北平政务整理委员会委员长黄

郭的电报中更明确表示
% “

除签字于承认伪国
,

割让四省之条约外
,

其 他条件
,

皆可答应
。 ”( 后来《塘沽协定 》签订

,

内有
“

长城线
”

字

样
,

一度在国民党中央政治会议上引起异议
。

此后
,

蒋汪在不同场

合多次强调
% “

凡迭次所宣示不签订割让或承认之协约
,

必坚守弗

渝
,

倘逾此限度
,

虽任何牺牲亦所不惜
。 ”) “

不承认伪国
”

成为国民

政府指导华北交涉的一项基本准则
。

“

保全平津
”

是华北交 涉的直接目的
,

同时也是华北交涉的一

个最低限度
。

华北地域辽阔
,

资源丰富
,

交通较为发达
,

是我国一个

重要的粮棉基地
。

北平虽不是首都
,

但仍为北方政治
、

文化的中心
。

天津是华北最大的商埠
。

保住平津华北
,

无论在政治上
,

还是经济
、

军事上都有着重大的意义
。

何应钦北上后
,

曾多次致电国民政府
,

阐明华北的重要性
,

提出
“

以保存平津为对 日长久作战之根据
”
的

� 荣孟源
%
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主张
。

� 国民政府因此决定
“

保全平津
,

徐谋转圆
”

的方针
。

∋ 此后
,

即便是在象  ! ∀− 夏天
“

何梅协定
”
那样的重大退让中

,

国 民政府也

仍坚持
%

如
“

日军仍进占平津
,

则只有出于一战
” 。

(

传统观点认为
,

何应钦在华北交涉 中
“

亲 日卖国
” 。

但只要检视

何应钦在北平军分会代理委员长任内的言行及其与国民政府对 日

政策的关系
,

我们就会发现下述两个客观事实
%

 
2

何应钦是国民政府对 日妥协求和政策的执行者
。

 ! ∀∀年 ∀ 月初
,

何应钦第一次北上
,

其使命是督促华北地方

当局御敌
,

这也是国民政府被迫对 日进行局部抵抗的表现
、
当时蒋

介石以
“

剿除长江流域之赤匪
,

整理政治
”

为其当时最紧要的
“

工作

中心
” ,

坚持
“

不到最后时期
,

决不放弃基本之谋
,

以顾其他
”) ,

致

使 长城抗 战
“

军力时竭
” ,

平津之失与不失
,

只恃敌之来与不来
。 (

何应钦陷入缺乏部队增援与军费接济的困境之中
。6 为保平津

,

何

应钦的立场从抗战走向求和
。

国民政府设置北平政务整理委员会
,

以黄郭为委员长
,

办理停战交涉
。

《塘沽协定》于是产生
。

蒋介石 自

然对何
、

黄二人深表赞许与谅解
% “

敬之
、

膺白受命危难之际
,

周旋

坛站之间
,

纯为缓和侵略
,

保全华北
,

稍纤喘息
,

以免崩溃起见
,

孤

(

)

何应钦致蒋介石电
,  ! ∀∀ 年 � 月 #3 日

,
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诣苦心
,

一时或不能尽邀世人之共谅
,

中央似宜谅其忠佃
,

特加鉴

原
。 ” �

华北停战后
,

何应钦继续坐镇北平
,

以稳定华北政局
。

国民政

府为维持
“

和平
”

局面
,

改组了反对中 日直接交涉的外交部
,

重新制

定 了
“

极力避免刺激 日方之行为言论
”

的妥协外交政 策∋ ,

并在

 ! ∀− 年春掀起一股与 日亲善的热潮
。

河北事件发生时
,

蒋介石远

在四川
“

追剿
”

工农红军
,

北平与成都之间每 日电讯频传
,

但个中轻

重缓急
,

局 中人 自是 明了
。

何应钦秉承蒋汪意 旨
,

采取
“

自动先办
”

的方式全部承诺了 日军提出的各项 口头要求
,

达成丧权辱 国的
“

何

梅协定
” 。

 ! ∀− 年 0 月
,

日军猛力策动华北五省自治
,

华北 民族危机空

前严重
。

当时
,

国民政府中央势力因
“

何梅协定
”

已完全从该地退

出
,

为 了保全这块领土
,

蒋介石确定了
“

退却
”

的策略
,

何应钦遵照

其事先拟 定的折衷方案
,

再次奉派北上
,

经过综衡情势
,

决定设立

冀察政务委员会挽救危局
。

可见
,

从《塘沽协定》
、

何梅协定到冀察

政务委员会的成立
,

都是国民政府对日妥协求和政策的产物
,

何应

钦只是这一政策的忠实执行者
。

#
2

何应钦在华北交涉 中为维护国家权益作过一定的努力
。

由于何应钦一生悬案较多
,

许多研究者对这个重要人物望而

却步
。

纵有论者
,

也多是先入为主的在亲 日卖国间题上作文章
,

而

缺少深入
、

平和的分析
。

其实
,

何应钦在华北三年对日妥协折冲过

程中
,

不无抵抗 日军侵略行为的举动
,

曾为维护国家权益作过一定

的努力
。

华北停战交涉时
,

日方要求国民政府中央军从南天门撤至

密云
,

作为停战谈判的条件
,

何应钦认为
, “

我若退至密云
,

以后将

蒋介石致汪精卫电
,  ! ∀∀ 年 / 月  日

,

《何应钦将军九五纪事长编》∗上 + ,

第 ∀��
页

。
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无险可守
, · ·

⋯旧 军随时均可长驱直入北平
” ,

故而加以拒绝
。

� 何

梅协议期间
,

日方拟来
“

觉书
”

一份
,

要求何应钦照缮后盖章送交日

军
,

何应钦
“

严词拒绝
” ,

并
“

将觉书稿退还
” 。

∋ 华北
“

自治
”

千钧一

发之际
,

何应钦又及时去电阻止商震
、

韩复集赴北平参加
“

自治
”

会

议
,

使土肥原的策反阴谋受挫
。

所有这些
,

虽然与他在华北交涉中

的妥协退让相 比是次要的
,

但都体现 了一个正直的中国人应有的

良知与爱国主义立场
。

唯其如此
,

何应钦作为中央大员在独 自坐镇

北平的三年时 何里
,

非但没有成为 日军策反的对象
,

反而被视为分

离华北的障碍
,

对其再次北上百般阻挠
。

何应钦主持的北平军分会

也因 日军的反对而被迫撤销
。

显而易见
,

何应钦不是亲 日分子
,

他

在国民党权力结构中所处的地位
,

决定了他在政治倾向上
,

更接近

于亲英美的蒋介石集团一边
。

他在华北交涉中的妥协退让
,

完全是

秉承国民政府
“

忍辱负重
”
的意旨办事

。

退让并非投降
,

和 日也不等

于亲日
。

在卫国与卖国的大是大非问题上
,

何应钦毕竟与殷汝耕之

流不同
,

这是历史事实
。

综上所述
,

何应钦  !∀∀一  ! ∀− 年办理华北交涉
,

是妥协退让
,

丧权辱国
。

但另方面
,

交涉也保住了平津的领土主权
,

并使中日冲

突局限于地方范围
,

为中国争取到了一段相对缓和的备战时间
。

何

应钦在华北交涉中也并非一 味的妥协退让
,

他始终是在
“

保全平

津
”和

“

不承认伪国
”
这两个最低限度以内与日军周旋

,

为维护国家

权益作过一定的努力
。

何应钦并非亲 日派
。

只要结合当时的国际

国内状况
,

将华北交涉置于整个中日战争的历史中来进行考察
,

我

们就得出较为全面
、

公允的评论
。
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